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 תקציר מנהלים
ההריסה  עתלמבנים חדשים. בות עירונית נהרסים מבנים קיימים ומפנים מקומם בתהליכי התחדש

חלק ניכר מפסולת . רגילה בנייהפרויקטים של אשר במ בכמות גדולה משמעותית בנייהפסולת נוצרת 
מכיוון שבשנים ובעשורים הקרובים צפויים ניתן לגרוס ולמחזר לטובת מוצרי בנייה ותשתיות.  בנייהה

יש השלכות  הנוצרת ויותר פרויקטים של התחדשות עירונית ומכיוון שלהיקפי הפסולת להתממש יותר
  נדרשת היערכות לאומית לקידום מחזור הפסולת.סביבתיות מהותיות, 

 מחזור הפסולת הנוצרת בתהליכיהינה יצירת תשתית ידע שתאפשר הגדלה של היקפי  זו מטרת עבודה
אופן הטיפול בפסולת לצורך כך בוצעה בחינה של התחדשות עירונית.  ההריסה של פרויקטי

 ותכמויות פסולות הבנייה שעתידואפשרויות המחזור, של התקינה, האכיפה וההתנהלות בשטח ושל 
מספר . על בסיס הסקירה והממצאים, גובשו של התחדשות עירונית להיווצר בתהליכי ההריסה

 .המלצות לקידום הנושא
ספר שלבים עיקריים: פינוי הפסולת מאתר ההריסה לאתרי מחזור נחלקת למ בנייהבפסולת ההטיפול 

 בנייה)לרוב, חומרי  חדשים חומרי הפסולת, מחזור והפקת תוצרים שטיפה שלוהטמנה, מיון ו
עבודת המחזור במפעלי המחזור קשורה בעיקרה בגריסה של חומרי הפסולת המינרליים . ממוחזרים(

  , בעיקר לתשתיות, מצעים וחומרי מילוי.בנייהת ענף הלגדלים שונים והפקת תוצרים המשמשים א
במסגרת העבודה נבחנה היתכנות של מחזור פסולת הבנייה כבר באתר ההריסה עצמו, כחלק מתפיסה 

של כלכלה מעגלית השואפת למניעת בזבוז ולניצול משאבים מירבי. הוסק כי לא קיימת היתכנות 
לא בקיום תנאים מאוד מסוימים, שכמעט אינם ביצועית, כלכלית וסביבתית למחזור באתר, א

 קיימים באתרי התחדשות עירונית.
והטמנה ומספר חוקים ותקנות הנוגעות לאסדרת הטיפול  מחזור אתרי 36כיום קיימים בישראל 

חלק מהאתרים ייעודיים להטמנה או מחזור וחלקם משלבים הטמנה ומחזור באותו אתר.  בפסולת
ה מוסדרים לפסולת מעורבת המאושרים לקלוט פסולת בנייה בפריסה אתרי הטמנ 11בנוסף, ישנם 

פסולת בנייה ואכיפתם למרבית החוקים והתקנות נוגעים לנושא הפסולת בכללותו ולא רק . ארצית
וחסרים  ממוחזרים בנייהקיימים חסמים רבים לשימוש בחומרי מתבצעת באופן חלקי. בנוסף, 

 ותדמיתו בשוק, לביקוש נמוך ים לאיכות החומר הממוחזרתמריצים לאומיים. עיקרי החסמים נוגע
 תקינה מגבילה. ו לרכוש אותו הירתמות נמוכה של גופים ציבורייםול

 משקלםשל ו ההריסהפסולת חומרי הרכב  הערכה שלהמחזור נדרשה  פוטנציאל להבין אתעל מנת 
לא ניתנה התייחסות לפסולת מתהליך הבנייה ו התייחסובישראל עד כה מחקרים שבוצעו  .היחסי

ות אדוגמנסקרו בעבודה זו, על מנת לגשר על פערי הידע הקיים, נפרדת להרכב פסולת ההריסה. 
, נערכו סיורים באתרי בנייה הנמצאים בשלבי הריסה, והתקיימו ראיונות עם מנהלי מהעולם

נבחנו רכיבי  על סמך כלל מקורות המידע,פרויקטים, קבלני הריסה, מהנדסים ומנהלי אתרי מחזור. 
מכיוון שמרבית המבנים המיועדים להריסה, בהתחדשות עירונית חלקם היחסי. הוערך הפסולת ו

 7%, בטון 80%-כש: דומהבפרויקטים השונים , הרכב החומרים 70 - 50-בישראל, נבנו בשנות ה
  קה.ברזל ושיעור נמוך של מרכיבים נוספים כמו גבס, טיח, מלט, פלסטיק, עץ וקרמי 5%בלוקים, 

. על בסיס הערכת המשקל נקבע מקדם סדרת התחוםהל הינו קריטיהכולל נושא משקל הפסולת 
. בנייההפסולת ולפיו נקבעים הסכמי פינוי הפסולת לאתרי מחזור, הנדרשים בחוק לצורך קבלת היתר 

ן שבהשלכה פירטית של ככל ויש פער בין מקדם הפסולת לחישוב לבין הכמות בפועל, גדל הסיכו
לת בשטחים פתוחים ובזיהום סביבתי. חידוש מרכזי של עבודה זו הוא באיתור פער משמעותי בין פסו

כמות הפסולת המיוצרת בפועל מקדם רלוונטי לטון/מ"ר( לבין  0.5מקדם הפסולת המקובל לחישוב )
ן . הבדיקה נעשתה על סמך ראיונות עם שחקנים שונים בשוק הפסולת ומחקר אקדמי ביטון/מ"ר( 1.4)
 לאומי. -
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להתקבל בעשורים  ההצפוי בנייההלהעריך את כלל כמות פסולת  היה,של העבודה אתגר נוסף 
על מאגר  בדיקה זו התבססה. בפרויקטי התחדשות עירוניתמהריסת מבנים  ,בישראל ,הקרובים

שגובשו על בסיס  התכניות של הרשות הממשלתית להתחדשות עירונית ועל סדרה של הנחות מימוש
בהיקף  38/2מתחמי התחדשות, בתוספת של פרויקטי תמ"א  700-כנבחנו . כך, וניסיון הרשות הערכות

 והן בפריסה גיאוגרפית, עפ"י מחוזות. 2040הן על ציר הזמן עד שנת פסולת הצפויה ההצפוי, וכומתה 
 .יש להדגיש שעבודה זו מתייחסת לפסולת המתקבלת בתהליך ההריסה בלבד

לעלייה הצפויה בהיקף אישור  בהתאםצפוי גידול בכמות הפסולת, ים, עם השנמהניתוח עולה כי 
ליכי התחדשות בתההצפויה להתקבל  מהריסה סך פסולת הבנייןלהתחדשות ומימושן.  תכניות

 5.5-מפרויקטי פינוי בינוי, וכ מיליון טון 13-ממנה כ ,מיליון טון 18.5-כב נאמדת 2040עירונית עד שנת 
. זאת, מעבר לפסולת הבנייה שתיווצר בהליכי הקמת 38/2במסגרת תמ"א מפרויקטים  מיליון טון

מתודולוגיית הבדיקה מאפשרת הבחנה בין המחוזות  הבניינים החדשים שייבנו תחת אלה שנהרסו.
חלקם של הבדיקה מצביעה על כך שהשונים, תוך התייחסות של הנחות המימוש לתנאי השוק. 

ההסבר נעוץ בכך שבמחוזות אלה ו צפויה הוא הגדול ביותרמחוזות מרכז ותל אביב בסך הפסולת ה
הם אלה המניעים את כוחות השוק לקידום , ערכי הקרקע גבוהים דיים ושיםומתרכזים מירב הביק

בשל ערכי הקרקע הנמוכים במחוזות צפון ודרום, והעובדה שכיום אין בהתאמה,  תכניות התחדשות.
 . חלקם של מחוזות אלה בסך הפסולת נמוךי בינוי, כדאיות כלכלית ואין מימוש תכניות לפינו

קידום ולאור ממצאי העבודה גובשו מספר המלצות עיקריות לוהתחזיות בהמשך לתשתית הידע 
 הטיפול בפסולת ומחזורה:

קידום שינוי מקדם חישוב הפסולת המקובל כיום, לצורך התקשרות עם אתרי מחזור. שינוי כזה  ▪
פסולת המועברת לאתרי מחזור ויצמצם את ההשלכה הלא חוקית ישפיע באופן מידי על היקף ה

 בשטחים פתוחים.  

ניהול . התחדשות עירונית כלי ניהול ייעודיים להסדרת פינוי וטיפול בפסולת מאתריגיבוש  ▪
הפסולת יכול לכלול חישוב כמויות, אפיון הפסולת, בחינת חלופות לפירוק והפרדה באתר, לאופן 

 הטיפול וכיו"ב.  

, כלי לחישוב כמויות הפסולת ה. לדוגמהמחזור להנגשה ועידודואפליקציות כלים שונים  וחפית ▪
מרחק רדיוסים של באתרי ההתחדשות או אפליקציה להנגשת מידע ביחס למפעלי מחזור ועפ"י 

 שיקבעו.

גיבוש ופרסום הנחיות מקצועיות לגבי הריסת מבנים באופן שיאפשר הפרדה במקור, ככל הניתן,  ▪
 )זרם מינרלי, עץ, פלסטיק, מתכות וכו'( ולאלמנטים מבניים. בנייהשונים של פסולת  לזרמים

 ותשתיות. בנייהגיבוש כלי תמרוץ לשימוש בחומרים ממוחזרים ב ▪
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  מבוא
תוספת של יחידות דיור לצד שיפור איכות המגורים והסביבה  מאפשריםהתחדשות עירונית הליכי 

ב אינם מתאימים עוד לצרכי ההווה ושלא ות, מבנים ישנים שלרבתהליכי התחדשות עירוני. העירונית
נהרסים ומפנים מקומם לבנייה חדשה. כך למעשה, נעשה שימוש מיטבי  ,עומדים בתקינה הנדרשת

השטח הקיים ניצול יעיל של תוך  חדש מלאי דיור נוצרהחייאת המרקם הבנוי, ל אשר תורם בקרקע
 . רווחת התושביםלת תשתיוזאת לצד שדרוג המרחב הציבורי וה

בפרויקטים אלה נוצרת כמות פסולת  .התחדשות עירונית יש גם השלכות סביבתיותפרויקטי אולם, ל
, שמקורה בהריסת המבנים גדולה משמעותית מפרויקטים של בנייה חדשה המוקמים על קרקע פנויה

ייה ניתן להפריד, פסולת בנמכאן שישנה חשיבות גדולה לטיפול מיטבי בפסולת הבנייה. . הקיימים
מצעים שונים כגון ל . ניתן לעשות בה שימושותשתיות לגרוס ולמחזר את מרביתה לטובת בנייה

 , אגרגטים מבטון ממוחזרצנרתמוצרי הכנת וכן ל, ועוד מדרכותו חניותלריצוף לשבילים, , כבישיםל
ר הם לבנים, אבנים, . מוצרי בנייה נפוצים אשר ניתן לעשות בהם שימוש חוזנוספים ומוצרים חדשים

 אריחי ריצוף ועוד. 
צמצום השלכת פסולת בשטחים הפתוחים, ישנו ערך סביבתי וחברתי הכולל  הבנייהלמחזור פסולת 

מחזור פסולת הבנייה . חדשיםכרייה של חומרי גלם הצורך בהפחתת ושיעורי הטמנת הפסולת  הפחתת
פליטות גזי חממה מתהליכי הייצור.  ייצור של חומרי בנייה ולכן מסייע בצמצום מסייע לצמצם

הבזבוז  בשלהטמנת פסולת בנייה באתרים מורשים מהווה חלופה אחרונה ואינה החלופה המומלצת 
  במשאבים ובחומרים.

כתוצאת מתהליכי התחדשות עירונית הינו יעד חשוב  הבנייההגדלת שיעור המחזור של פסולת על כן, 
בעשורים במספר המבנים שיעברו התחדשות עירונית גידול בראייה לאומית, בעיקר על רקע הצפי ל

 . ובכמויות הפסולת שעתידות להיווצר הקרובים
הנוצרת בנייה הפסולת היצירת תשתית ידע שתאפשר הגדלה של היקפי מחזור  הינה העבודה מטרת

ולת אופן הטיפול בפס לצורך כך בוצעה בחינה של התחדשות עירונית.ההריסה של פרויקטי  בתהליכי
 ותכמויות פסולות הבנייה שעתידואפשרויות המחזור, של התקינה, האכיפה וההתנהלות בשטח ושל 

מספר . על בסיס הסקירה והממצאים, גובשו של התחדשות עירונית להיווצר בתהליכי ההריסה
 .המלצות לקידום הנושא

תוך ניסיון  ,דעבתוכו בדיקות וניתוחים כמותיים, סקרי ספרות ואיסוף מישוזר  מבנה העבודה
אך כחלק מקונטקסט רחב  בישראל התחדשות עירוניתבמהריסה  בנייהלהתמקד באתגרי פסולת ה
 . הבנייה יותר של כלל תחום פסולת

לספק תמונת מצב באשר לפסולת הבנייה בישראל, שמטרתו הינו פרק רקע  בעבודה ראשוןה הפרק
הקיימת כיום  רגולציהרויות טיפול ולפינוי פסולת, לאפש תהליכיללהיקפים,  לרבות התייחסות

 בישראל. 
מתמקד במחזור פסולת הבנייה. הוא סוקר בקצרה את התפיסה של ניהול הפסולת  שניה הפרק

בעולם ומתאר את הליך מחזור פסולת הבנייה בישראל. בפרק זה נסקרים אתרי מפותחות במדינות 
שריים בחומרים הממוחזרים ואיכות המחזור הקיימים, תהליכי המחזור המבוצעים, השימושים האפ

החומרים, וכן מועלים הכשלים והחסמים העיקריים לשימוש בחומרים הממוחזרים. בנוסף, הפרק 
כולל בחינה של היתרונות והחסרונות לביצוע הליך המחזור באתר ההריסה עצמו ביחס לביצועו 

 במתקן מחזור ייעודי מחוץ לאתר. 
בהתחדשות  מבניםלהתקבל כתוצאה מהריסת  ההצפוי פסולתה כמות בהערכת עוסק יליששה הפרק

 שגובשו היסוד והנחות המתודולוגיה מפורטים הפרק בגוף. ובחלוקה למחוזות 2040עד שנת  עירונית 
יש לציין שזוהי בדיקה ראשונה מסוגה ומהווה את אחד  .ממצאיה ומנותחים ומוצגים הבדיקה לצורך
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שעבודה זו מתייחסת לפסולת המתקבלת בתהליך ההריסה בנוסף, יש להדגיש  מחידושי העבודה.
 החדשה.  בנייהבלבד ואליה מתווספת פסולת הנוצרת בתהליך ה

הרכב הפסולת מושפע מסוג המבנה,  ה.משקלבו פסולת הבנייההרכב בהערכת  עוסק ירביעה הפרק
כי הטיפול יש חשיבות בקידום תהלי לאפיון הרכב הפסולת ומשקלה .תקופת הבנייה ואופן ההריסה

הערכת משקל הפסולת ביחס לשטחי ההריסה )טון למ"ר( היא הבסיס בפסולת ובפיתוח מוצרי מחזור. 
 ועדכון דיוק .עם אתרי מחזורפינוי לפיו מחויבים קבלני ההריסה להסכם  לקביעת מקדם הפסולת,

 בנייהה בפסולת הטיפול לקידום הנדרשים המשמעותיים מהצעדים אחד הוא הפסולת מקדם
בסיס  ועל םבסיס. על בארץ ובעולם יםמקובל ומפתחותחישוב  שיטות נסקרים זה פרקב. ישראלב

  .חדש פסולת מקדם קביעתהמלצה ל גובשהעם גורמים רלוונטיים בשטח,  ראיונותו שאלונים, סקרים
מטרת הפרק להתחדשות עירונית. טיפוסי מציג מקרה בוחן של אתר הריסה במתחם  חמישיה הפרק
מקדם הפסולת שתוארו את גים הליך ממשי של הריסה ופינוי ולתקף את שיטת החישוב ולהד הינה

 . הרביעיבפרק 
ה באתרי ההתחדשות ימתמקד באתגרי פסולת הבניה, הינו פרק סיכום והמלצות יישהשהפרק 

כלים גיבוש המלצות ל מוצעות מספרממצאי העבודה העיקריים ו בפרק זה מתוארים .העירונית
  .התחדשות עירוניתשל  םבפרויקטיהבנייה  ום מחזור פסולתלקיד ונהלים
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 רקע-פסולת הבנייה בישראל  .1
מהי פסולת בנייה, סוקר את  בוחןתמונת מצב באשר לפסולת הבנייה בישראל. הפרק  ישקףפרק זה 
הנוצרת בישראל, את ההליך הנהוג לפינוי הפסולת מהאתר, וההתייחסות  פסולת הבנייההיקפי 

 לאופן הטיפול בפסולת ולאפשרות לעשות בה שימוש חוזר.  ינה הישראליתתקבבחקיקה ו
 

 ?פסולת בנייה מהי .1.1
אשר שימשו במקור לבניית אלמנטים שונים  מחומרים ומוצרים מורכבת הבנייהפסולת ככלל, 

נוצרת  הבנייה. פסולת נלווים אחריםמוצרים אותם חומרים ו שלאריזות מוכן במבנים ובתשתיות 
, עבודות עפר ץשיפועבודות ביניהן בנייה חדשה, הריסת מבנים,  ,לות בנייה שונותכתוצאה מפעו

, הנחת תשתיות והחלפתן ועוד. מרכיביה של , עבודות תחזוקהויישור קרקע, סלילת כבישים ומדרכות
כוללים חומרים שונים, ביניהם: בלוקים, גושי בטון, אבן, ברזל בניין, אספלט,  הבנייהפסולת 

חות גבס, פלסטיק, זכוכית, עץ, אדמה, סלעים וכן, שאריות תוספי בנייה שונים. לרוב מרצפות, לו
אחרים בפסולת הבנייה  . חלקיםחוזר ולשימושמדובר בחומרים מינרליים אינרטיים הניתנים למחזור 

וממוחזרים כיום בישראל בהיקפים למחזור הם ניתנים אף  (ברזל, עץ ונייר )כגוןשאינם אינרטיים 
 .תייםמשמעו

למעשה, אין כיום הגדרה אחידה לפסולת בנייה. לשם קבלת רישיון עסק מהמשרד להגנת הסביבה,  
מוגדרת פסולת בנייה כ"חומרים ושיירי חומרים המשמשים לבנייה או שמשתמשים בהם בקשר 

. פסולת בנייה נכללת גם תחת הגדרה 1לעבודות בנייה, לרבות ערמות אדמה וחלקי הריסות של מבנים"
של 'פסולת יבשה' קרי, פסולת גושית, פסולת בנייה, פסולת אינרטית, גרוטאות וצמיגים, ופסולת 

בנייה בת קיימה מוגדרת פסולת בנייה  5281שאינה מכילה מרכיבים אורגנים רקבוביים. בתקן 
כ"חומר פסולת שנוצר עקב תהליך הבנייה, וכולל פסולת מהריסה של מבנים קודמים, פחת של חומר 

 0212. על פי דו"ח מבקר המדינה לשנת 2תקן במבנה, אריזות ותוצרים אחרים של תהליך הבנייה"שהו
 17%ממנה בעבודות שיפוץ של מבנים קיימים,  38%מפסולת הבנייה מקורה בבנייה חדשה,  40%-, כ

 .3בעבודות תשתית 5%-בהריסת מבנים וכ

  היקפי פסולת הבנייה בישראל .1.2
 6.2 -על כעמד  2019בשנת בישראל  שנוצרה, היקף פסולת הבנייה 4סביבהנתוני המשרד להגנת ה על פי

 -) כ ,55%-כ ,הפסולתחלק מ. 2%-1% בכל שנה ב כמות הפסולת גדלהלפי הערכת המשרד,  .מיליון טון
שיעור . מחדש בפועלשווקה מיליון טון(  3-)כממנה  48%-מיליון טון( נקלטה במתקני המחזור וכ 3.4

שיעור הפסולת שנקלטה במתקני יה משמעותית בשנים האחרונות. יצא בעלמחזור הפסולת נמ
יתר על כן, גם הביקוש לחומרים  .2014בשנת  ההיה כמעט כפול משיעור 2019בשנת המחזור 

היה  2019ולמוצרים ממוחזרים נמצא בעלייה. שיעור פסולת הבנייה הממוחזרת ששווקה בפועל בשנת 
מחזור פסולת הבניין  שיעור. יחד עם זאת, 2014בשנת שווקה פי ארבעה משיעור הפסולת שגבוה 

על פי  .90%-כבר עבר את ה מדינות האיחוד האירופי, שבחלקןל ביחסנמוך משמעותית עדיין   בישראל

                                                        
 
 
 (קישור(קבלת רישיון עסק מהמשרד להגנת הסביבה  -ג אשפה ופסולת 5.1מפרט אחיד לפריט  1
 (קישור) מגורים קיימה )"בנייה ירוקה"( דרישות לבנייני-יה בת: בני2חלק  - 5281ת"י  2
 (קישור) 2021)ג(: הטיפול בפסולת בנייה, 71מבקר המדינה, דו"ח ביקורת שנתי  3
ליאור שמואלי, מיפוי חסמים לשימוש בחומרים ממוחזרים מפסולת בנייה בענף הבנייה והסלילה בישראל והמלצות לפתרונות,  4

 (קישור) 2020המועצה הישראלית לבנייה ירוקה ואדם טבע ודין, 

https://www.gov.il/BlobFolder/guide/reform-05/he/home_main_business-licensing_reform_05-01-02-00.pdf
http://ilgbc.org/build_articles/the-israeli-green-building-standard-5281/
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/71C/2021-71c-207-Construction-Waste.pdf
https://ilgbc.org/wp-content/uploads/2021/01/%D7%9E%D7%99%D7%A4%D7%95%D7%99-%D7%97%D7%A1%D7%9E%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%A9-%D7%91%D7%97%D7%95%D7%9E%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%9E%D7%9E%D7%95%D7%97%D7%96%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A0%D7%95%D7%A1%D7%97-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99.pdf
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חלק ממנה, אינה נקלטת במתקני המחזור. מפסולת הבנייה  45%-כהערכת המשרד להגנת הסביבה, 
בשטחים  כתככל הנראה מושל (מיליון טון 2.2) 35%-וכלהטמנה  תמועבר(, מיליון טון 0.6) 10% -כ

 . פתוחים
, 2020דו"ח שהוצג על ידי חברת 'אביב' במסגרת דיון בוועדת התכנון המחוזית תל אביב, בדצמבר 

פסולת הבניין ת"א ומרכז. על פי הדו"ח, סך כל  ותמחוז -מטרופולין ת"אהתמקד באופן פרטני ב
ממנה  28%מיליון טון, כאשר  85-תעמוד על כ 2040עד שנת לין ת"א הצפויה במטרופו העתידית

מבנייה של מבנים חדשים.  29%-משיפוץ מבנים ו 43%, מיליון טון( 24-)כ תיווצר מהריסת מבנים
 במתקני צפויים להיקלט (מיליון טון 51 -)כ  בנייהמסך פסולת ה 60%-כבתרחיש שהוצג בדו"ח, 

תפונה לאתרי  . שאר הפסולתימוחזרו (48%)מיליון טון  41-כפועל, ומתוכם, ב בנייהפסולת  מחזור
 .5הטמנה

 
  2040למחזור והטמנה במחוזות מרכז ות"א לשנת  בנייה: צפי להתפלגות פסולת 1תרשים 

 )מנהל התכנון( בעריכת גורדון אדריכלים במסגרת תכנית אסטרטגית לתשתיות והנדסה מקור: מצגת

 

  הליך פינוי הפסולת מהאתר .1.3
 הריסתשלב  .החדשה בנייההמבנים מקדים את עבודות השלב הריסת  פרויקטי התחדשות עירוניתב
 בלב שכונות ובסמיכות למבני מגורים ממוקמים המבניםשהעובדה הינו מאתגר לאור מבנים ה

הליך פינוי הפסולת בשלב ההריסה שונה מהליך הפינוי בשלב  .פעילים ציבור מבנילו מאוכלסים
 .וקצב הפינוי מהיר מאד ב ההריסה, כמות הפסולת היוצאת מהאתר מדי יום גדולהההקמה. בשל

 ,הנמצאים בתוך האתר באמצעות כלים מכנייםובזמן קצר יחסית  הריסת המבנים מתבצעתכיוון ש
  .ישנה תנועה ערה של משאיות סביב האתר לטובת פינוי הפסולת

העובדים תחת  קבלני פינוי פסולת על ידייה בניהפסולת של , מתבצע פינוי במקביל להריסת המבנים
 בעלותשינוע ות היועלונושאים ב הפסולת קבלני פינוי .קבלן ההריסה או הקבלן הראשי בפרויקט

                                                        
 
 
 , גורדון אדריכלים וחברת אביב.2020תכנית אסטרטגית לתשתיות הנדסיות ולתחבורה למטרופולין ת"א, דצמבר  5
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השיקולים הכלכליים לטיפול בפסולת הקליטה באתרי המחזור וההטמנה שבהם מטופלת הפסולת. 
שפעת ממרחקי השינוע מאתר ההריסה ועד בנייה עבור קבלני פינוי הפסולת נגזרת ממחירי הסולר ומו

 ותשלוםתשלום בכניסה לאתר הנקבע עפ"י משקל הפסולת במשאית  פיםלאתר הטיפול. לכך מתווס
 היטל הטמנה עבור פסולת שאינה ניתנת למחזור. 

 בו שותפים מספר גורמים: תהליך האיסוף והפינוי של פסולת הבניין והטיפול בה הוא תהליך מורכב
, בעלי מפעלי מחזור או פסולת בנייהמובילי קבלני פינוי ווקבלני שיפוצים,  הריסהקבלני , הקבלני בניי

. במצב הנוכחי, שחקנים רבים במערך האיסוף, הפינוי והטיפול ועוד פסולת בנייהאתרי סילוק 
חלק המעקב והבקרה על אופן הטיפול בפסולת לוקים בחסר.  מפוקחים ועל כןבפסולת הבניין אינם 

ילי פסולת הבנייה אינם מורשים וחלק גדול מפסולת הבנייה מפונה לשטחים פתוחים או ממוב
למפעלי מרכיב תשלום דמי הכניסה לאתרים פיראטים שאינם מוסדרים. תופעה זו נועדה לחסוך את 

 ימקשה על מוביל קיימת כדאיות כלכלית להשלכת הפסולת בשטחים פתוחים,. מצב זה, בו המחזור
המצב  באופן חוקי, מכיוון שעליהם להתחרות בפעילות פיראטית שעלויותיה נמוכות. הפועלים פסולת

הרגולטורי הקיים והשוק הפרטי הפועל בו, לא מצליחים למגר את ההשלכה הבלתי חוקית של פסולת 
 יש צורך בהתערבות רגולטורית בכדי לפתור את כשל השוק.ו ,הבניין בשטחים פתוחים

 
 בנייהעם אתר טיפול בפסולת כתנאי למתן היתר  : הליך התקשרות2תרשים 

 /Greennet http://www.greennet.co.il מקור:

  טיפול בפסולת הבנייהאסדרת ה .1.4
הטיפול בפסולת הבנייה מוסדר באמצעות מספר חוקים ותקנות אשר כל אחד עוסק בנדבך מסוים של 

כך נוגעים לנושא הפסולת בכללותו ולא עוסקים בפסולת בנייה בלבד.  ם והתקנותהחוקי רובהתחום. 
למשל ישנם חוקים ותקנות העוסקות בין היתר במניעת מפגעים, איסור השלכת פסולת במתקנים 

שאינם מורשים, עידוד השימוש בחומרים ממוחזרים, נהלים לשינוע ולטיפול בפסולת וכיו"ב. ככלל, 
המשרד  הינה בידייניות הגנת הסביבה ולקביעת תקנים וסדר קדימות בתחום לפיתוח מדהאחריות 

גנת הסביבה, אך ריבוי החוקים והתקנות יוצר מצב בו האחריות מתחלקת בין שחקנים שונים, לא לה
תמיד ברור מי הגורם האחראי, והאכיפה מתבצעת באופן חלקי. להלן סקירה של החוקים והתקנות 

 א:העיקריות שעוסקות בנוש

 חישוב כמויות פסולת צפויה מאושר ע"י מהנדס/ אדריכל הפרויקט

 ביצוע התקשרות ותשלום עפ"י כמויות צפויות 

 קבלת אישור התקשרות ושוברי הטמנה עפ"י מס' בקשה

 עדת התכנון והבנייההנגשת אישור התקשרות לוו

 קליטת הפסולת הנוצרת מהפרויקט באמצעות שובר הטמנה

 הוצאת דו"חות מעקב לרשויות

 לאכלוס 4קבלת אישור להוצאת טופס 

http://www.greennet.co.il/
http://www.greennet.co.il/
http://www.greennet.co.il/
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עוסק בין היתר באיסור  :6חוק שמירת הניקיון( -)להלן  1984-חוק שמירת הניקיון, התשמ"ד .1
ברשות הרבים, בצורך בהכרזה על אתרים מוסדרים ובסדרי הוצאת צווים  פסולת בנייההשלכת 

 . ההבנייבחוק לא הוסדרה באופן מלא זהות הגורם האחראי לפינוי פסולת  .לשמירת הניקיון

, והתקנות למניעת מפגעים )מניעת זיהום אויר וריח 1961-מפגעים, התשכ"א החוק למניעת .2
מפעיל אתר לסילוק : על פי התקנות, 19907-תשנ"בבלתי סבירים מאתרים לסילוק פסולת(, 

פסולת יתחזק את האתר ויפעילו באופן שימנע זיהום אויר וריח בלתי סבירים מהאתר וינקוט 
 . יר וריח בלתי סביריםאמצעים הדרושים למניעת זיהום או

: התקנות מגדירות אתרים 8 1998 -תקנות רישוי עסקים )תחנת מעבר לפסולת(, התשנ"ח .3
דרישות לבניית תחנות מעבר לפסולת, להפעלת תחנה ולטיפול  ותלטיפול ולסילוק פסולת וקובע

 בפסולת ומניעת מפגעים.

תנאי לקבלת  :9 ג16, סעיף 9701-)בקשה להיתר, תנאיו ואגרות(, תש"ל בנייהתקנות התכנון וה .4
בה עוד במהלך העבודה ומיד לאחר השלמת הבנייה.  טיפולפסולת בנייה או  הינו פינוי היתר בנייה

אתר טיפול או קיימות התניות נוספות כגון אישור התקשרות עם  ,ברשויות מקומיות מסוימות
ציון כמויות ות הסביבה סילוק פסולת מאושר או עם חברת מחזור המאושרת על ידי המשרד להגנ

 הפסולת המשוערת להריסה.

פורסמה  2018-(, התשע"טפסולת בנייהטיפול ב - 24הצעת חוק שמירת הניקיון )תיקון מס'  .5
שלישית בוועדה )תיקון ה ובהכנה לקריאה שניי המצויהייתה  31.10.18 -ע"י הממשלה ב

תיקון לחוק שמירת  : 10(מחדשאך לבסוף לא קודם. בימים אלה נבחן  20 -שהוגש לחוק בכנסת ה

על ידי  פסולת בנייההסדרת שוק ההובלה והטיפול ב ו( שמטרתפסולת בנייההניקיון )טיפול ב
אכן וודא כי הפסולת יאשר  למתקן מורשה לטיפול בפסולתיצירת קשר ישיר בין יצרן הפסולת 

שבסופן  יותהעסקאות הבלתי חוקבכך החוק מבקש לצמצם באופן ניכר את כמות . תקןלמתגיע 
ההסבר להצעת החוק נכתב כי במצב הקיים לא  בדבריהפסולת מסולקת בשטחים פתוחים. 

מוטלת על יצרן הפסולת או על המוביל שלה חובת התקשרות עם אתר טיפול בפסולת, וכי ביזור 
פעולות הפינוי והטיפול בין גורמים רבים ונפרדים, ללא גורם מרכז, מונע אפשרות מעשית לפיקוח 

החוליות השונות בשרשרת. עוד צוין כי במצב הקיים קבלני הבניין מציבים בעצמם באתרי  על
רק  ,חוקההצעת פי על  .מפנים אותםבהמשך ו ההבנייהבנייה מכולות או שקים לאצירת פסולת 
תהיה  פסולת בנייההצבת כלי אצירה ל. על פי ההצעה, בעל רישיון יוכל לבצע את הפעולות האלה

, ביבהסנת הלהגהשר בנוסף,  .שכלי האצירה מוצב בתחומה ,הרשות המקומיתטעונת אישור 
בהתייעצות עם שר הפנים, יקבע הוראות לעניין אמצעי זיהוי, סימון, מעקב ובקרה שיותקנו בכלי 

  אצירה רשום.

 2022תקנה זו קובעת כי החל ממרץ : 11 2020 קיימה(, תש"ף-תקנות התכנון והבנייה )בנייה בת .6
תיעשה לפי למגורים, משרדים, מסחר, בתי חולים, בניינים ציבוריים שונים ועוד כל בנייה 

לבנייה בת קיימה. למעשה כבר כיום רבים מהמבנים בישראל נבנים על פי  5281הוראות ת"י 

                                                        
 
 
 (קישור)חוק שמירת הניקיון(  -)להלן  1984-הניקיון התשמ"דחוק שמירת  6
, והתקנות למניעת מפגעים )מניעת זיהום אויר וריח בלתי סבירים מאתרים לסילוק 1961-החוק למניעת מפגעים, הץשכ"א 7

 (קישור) 1990-פסולת(, התשנ"ב
 (קישור) 1998סולת(, התשנ"ח תקנות רישוי עסקים )תחנת מעבר לפ 8
 (קישור) 1970-תקנות התכנון והבנייה )בקשה להיתר, תנאיו ואגרות(, תש"ל 9

 (קישור) 2018-טיפול בפסולת בנייה, התשע"ט -( 24)תיקון מס' הצעת חוק שמירת הניקיון  10

 
 (קישור) 2020תקנות התכנון והבנייה )בנייה בת קיימה(, תש"ף  11

https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p224k2_001.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/251_002.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p212m1_029.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/044_046.htm
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2075455
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/502_354.htm
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התקן לבנייה בת קיימה לאור אימוץ התקן באופן מחייב על ידי רשויות מקומיות רבות. התקן 
. ניתן להחיל את התקן הן על בנייה חדשה והן על שיפוץ. סת מבניםמתייחס בנפרד להרי אינו

והתקן  בנייה ירוקה היא גישה רב תחומית העוסקת בהיבטים שונים של התכנון, הבנייה והפיתוח
עמידה בתקן נעשית באמצעות צבירת נקודות על ידי עמידה  עצמו מתייחס להיבטים רבים.

מים וכד'. הדרישות בתקן מתייחסות למספר היבטים בדרישות שונות בנושאים כגון אנרגיה, 
רלוונטיים לעניין הטיפול בפסולת הבנייה: הפרדת פסולת הבנייה כבר בשלב הבנייה )במקום 

והכנת תכנית לניהול אתר הבנייה שתכלול  שימוש  בחומרים ממוחזרים באתר לטיפול בפסולת(,
 התייחסות לשינוע פסולת הבנייה.

המשרד להגנת הסביבה יכת התקן לבנייה בת קיימה לתקן מחייב, מגבש לקראת הפיש לציין ש
 .סלקטיבית ת מבניםמדריך להריס

החלטת הממשלה כללה : 12 2003 ,פסולת בנייהבנוגע להסדרת הטיפול ב 2927החלטת ממשלה  .7
ממוחזרים.  בנייה, לרבות הרחבת השימוש בחומרי ההבנייפסולת  מחזורצעדים לעידוד  מספר

בעת כי משרד הפנים והמשרד להגנת הסביבה ינחו את הרשויות המקומיות להכין קו ההחלטה
הנוצרת או המצויה בשטחן. הוראות התכנית  פסולת בנייהתכניות מקצועיות להסדרת הטיפול ב

 : התייחסות לנושאים הבאיםיכללו 

 .או של משטח לפינוי פסולת גושית פסולת בנייההקמה והפעלה של תחנת מעבר ל .א

והעברת שאריות  מחזורבתחנת המעבר או העברת הפסולת למפעל  פסולת בנייה מחזור .ב
  .לאתרי הטמנה מוסדרים מחזורהפסולת שיוותרו לאחר ה

הריסה בהיקף גדול לגרוס את פסולת הבנייה באתר הבנייה או מנהלי פרויקטי חיוב קבלנים  .ג
  .ולמחזרה

 ניקוי ושיקום של שטחים פתוחים שיש בהם ריכוזי פסולת.  .ד

ממוחזרים והטלת חובה על משרדי חומרים בכמו כן כללה ההחלטה התייחסות לעידוד השימוש 
 20%-בותשתיות  בנייה פרויקטלהשתמש בכל הממשלה לחייב את גורמי הביצוע במשרדים 

 .ממוחזרת לפחות פסולת בנייה

ות כי על כל רש חוזר מנכ"ל משרד הפנים אשר קבע 2010על בסיס החלטה זו פורסם בשנת 
. חוזר המנכ"ל לא בתחום שיפוטה פסולת בנייהמקומית לפעול לקידום תכנית אב לטיפול ב

  .בלבד חלקי באופן יושמה הממשלה החלטת התייחס לנושאים שעל תכנית האב לעסוק בהם. 

בנוגע לשימוש בחומרי  של החשב הכללי 7.12.8מספר: הוראות תכ"ם )תקנות כספים ומשק(  .8
הוראה זו מחייבת שימוש בחומרי בנייה ממוחזרים בהתקשרויות  :  201013, גלם ממוחזרים

במכרזי ממשלה ויחידות הסמך, משרדי הממשלה ובמכרזי תשתית גדולים שעורכת המדינה. 
המתפרסמים באתר מינהל הרכש הממשלתי, מצוין שיש לפעול עפ"י התקנות,  בתחום הבנייה, 

למיטב ידיעת צוות , נכון להיום .14מאושרם או על פי נוהל פנימי "בשים לב להוראות התכ
העבודה, קיים קושי בבקרה ופיקוח על היישום בשטח של הוראה זו, ואין נתונים על היקף 

  השימוש בפועל.

 

                                                        
 
 
 (קישור) 2003בנוגע להסדרת הטיפול בפסולת בנייה,  2927החלטת ממשלה  12
 (קישור) 2010וגע לשימוש בחומרי גלם ממוחזרים, של החשב הכללי בנ 7.12.8הוראות תכ"ם )תקנות כספים ומשק( מספר  13
 2021מנהל תחום בכיר )מכרזים וכלכלה(, מינהל הרכש הממשלתי, אוקטובר  -אלון קינסט מדברי  14

https://www.gov.il/he/departments/policies/2003-feb2927
https://www.michrazim-law.co.il/wp-content/uploads/2017/09/Takam-7.12.8.pdf
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 מחזור פסולת הבנייה .2
מחזור פסולת הבנייה הוא השלב הסופי בטיפול בפסולת, השלב בו מה שהחל כפסולת בנייה הופך 

לעשות שימוש מחדש. מכאן שמדובר בשלב משמעותי ובעל השפעה רבה על  לחומר או למוצר בו ניתן
הצלחתו או היעדר הצלחתו של הליך מעגלי לטיפול יעיל בפסולת. ככל שהליכי המחזור מוצלחים 
ויעילים, וככל שהתוצרים מהתהליך איכותיים וברי שימוש, כך עולה הכדאיות להפרדת הפסולת 

 ר. מלכתחילה ולהעברתה למתקני מחזו
פרק זה מתמקד במחזור פסולת הבנייה ומובאת בו סקירה קצרה של התפיסה של הליך המחזור 

בעולם ותיאור של הליך מחזור פסולת הבנייה בישראל הלכה למעשה. בהמשך,  פותחותבמדינות מ
הפרק כולל בחינה של היתרונות והחסרונות לביצוע הליך המחזור באתר ההריסה עצמו ביחס לביצועו 

ן מחזור ייעודי. מחלק זה של הפרק עולה אחת מהמסקנות החשובות של העבודה והיא היעדר במתק
סקירה של האתרים הקיימים כיום  ןתינתבנוסף, הכדאיות לביצוע הליכי המחזור באתר ההרס עצמו. 

בחומרים למחזור של פסולת בנייה ופריסתם הגיאוגרפית, וכן התייחסות לשימושים האפשריים 
. לבסוף מובאים החסמים העיקריים לשימוש בחומרים ממוחזרים כיום בנייהלתשתיות וממוחזרים ל

 בישראל.
 

 התפיסה בעולם –מחזור פסולת הבנייה  .2.1
סביבתי  ,ערך כלכלי משאב בעל פסולת הבנייה מהווההתפיסה הרווחת בעולם המערבי היא כי 

 זה שנים גישה לניהול חומריםמקדמת  מ  (EPA) וחברתי. הסוכנות להגנת הסביבה של ארצות הברית
מסוימים ככאלו שניתן  םהמזהה חומרי ,(Sustainable Materials Management-SMM) הקיימ בני

הצורך  פוחתבכך  .להשתמש בהם בפרויקטים חדשים של בנייה ומעודדת את השימוש החוזר בהם
 75%ת הבנייה עומד על , יעד המחזור של פסולהבקליפורניה לדוגמ גולמיים. לכרות ולעבד חומרים 

דולר להגיש תכנית מחזור או  100,000 -כל פרויקט בנייה בעלות של למעלה מ  והמדינה מחייבת
 50%שימוש חוזר של או כיצד יבוצע מחזור  המפרטת( Recycling and Reuse Planשימוש חוזר )

יבים למחזר לפחות מחו הקליטת פסולת הבניי אתרי , בעודלפחות מפסולת האבן הנוצרת באתר עצמו
על  2020בשנת יעד המחזור  עמדבמדינות האיחוד האירופי  מסך פסולת הבניין הנקלטת באתר. 65%
הוצב יעד ובגרמניה בהולנד אך בחלק ממדינות אירופה הוצבו אף יעדים גבוהים יותר. כך למשל  70%

 היעד ובהם:במדינות אלו ננקטים אמצעים שונים להשגת . המפסולת הבניי 90%מחזור של 

השתתפות בעלות הציוד כדוגמת הטלת מיסוי לכריית אגרגטים ראשוניים,  :אמצעים כלכליים ▪
 .יצירת תנאי סף במכרזים לעבודות פיתוח סלילה ובינוי, מחזור ילהקמת מפעל

קבלנים ואנשי מקצוע בנושא חסכון לת והדרככדוגמת ביצוע  :אמצעים אדמיניסטרטיביים ▪
 ניצול חומרי גלם ממוחזרים כאגרגטים, עידוד בנושא, הסברה בנייהתרי בחומר, מחזור וניהול א

חומרי הגלם בתקנים לשימוש  הכנת ,המחזור להבטחתהגדרת נהלים  בנושאמחקרים  ומימון
 . בתנאים הרגולטיבייםעמידה ה תואכיפ

איננה ניתנת  רק אם הוכח שהיאחוקים שמתירים הטמנה של פסולת  :אמצעיים חקיקתיים ▪
 ש חוזר או מחזור.  לשימו

וזאת מתוך הכרייה והבנייה,  פיענבשימוש בחומרי גלם הייעול למקובלת מדיניות  בעולם המערבי
כמו כן, מקודמת  למזעור מפגעים. השליליות של פסולת הבנייה ובניסיוןהפנמה של ההשפעות 

דורות ה יות שלשלא יפגע באפשרוניצול זהיר של אוצרות הטבע באופן כזה רצון ל המדיניות מתוך
 הבאים.

בשנים האחרונות, עולה ההתייחסות לנושא פסולת הבנייה גם מתוך הניסיון לקדם כלכלה מעגלית, 
וכחלק  ,על מנת לסייע לקידום התחום. הלא מנוצלת מתוך שאיפה להפחית עד לאפס את הפסולתו
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פר כלים ומדריכים פרסם האיחוד האירופי מס ,כללית ליישום כלכלה מעגלית בענף הבנייה תכניתמ
 מרכזיים התומכים ביישום כלכלה מעגלית בענף הבנייה. 

 , במטרה לייעל את הטיפול בפסולת הבנייה:מדינות המערבמ הפועלים בחלקלהלן מספר מנגנונים 

 כוללת תכניתה. הבנייה היתר הוצאת  במהלך הקבלן ידי על בנייהה פסולתניהול ל תכנית הכנת .1
העברה לאתר ובהטיפול בה )באתר עצמו ואופן  הרכב הפסולת, צפויהערכה של היקף הפסולת ה

 אישור גורם ממונה כחלק מהליך היתר הבנייה. תכנית זו מחויבת במורשה(. 

לפסולת מסוכנת  באתר, פסולתה ה שלע מיון והפרדוצילבההריסה  הטלת אחריות על קבלן .2
 ולפסולת שאינה מסוכנת.

 ל מתבצע על ידי חברות פינוי הפסולת. תיעוד מפורט של כמויות הפסולת בפוע .3

 רישיונות להפעלה של מתקני טיפול והטמנת פסולת פרטיים. על  ממשלתי פיקוח .4

 

 הלכה למעשה –מחזור פסולת הבנייה בישראל  .2.2
 : ולהם מספר מונחים תהליך הטיפול בפסולת מתבצע באתרים ייעודיים ממספר סוגים

ממכולת איסוף למשאית. תחנות מסוג זה כבר כמעט אתר בו מתבצעת העברת פסולת  - תחנת מעבר
  .להיסגראחת באזור צריפין וגם היא עומדת  נותרה ,ולא קיימות
 אתר בו מתבצעות פעולות מיון, גריסה וניפוי. - אתר מחזור/ מפעל מחזור/ מתקן מחזור /אתר טיפול

  אתר טיפול  המכיל גם מתקני שטיפה מתקדמים יכונה לרוב מפעל מחזור.
 אתר בו מוטמנת פסולת בנייה שלא ניתן למחזרה.  - תר הטמנהא

 מחזור של פסולת בנייה.או אתר אתר הטמנה  -אתר/ מתקן קצה
הליך המחזור של פסולת הבנייה מתבצע במתקני קצה מורשים. פסולת הבנייה יכולה להגיע כאשר 

באתר ההפרדה נעשית ככל שהיא כבר עברה מיון באתר ההריסה למרכיבים שונים, או ללא מיון. 
לכן, הפרדת הפסולת באתר ההריסה כך איכות ההפרדה טובה יותר.  ,הפסולת ההריסה שבו נוצרה

עצמו היא היעילה ביותר לטובת הליך המחזור והשימוש החוזר בחומרים. מאידך, ההפרדה באתר 
מתכות,  כגון עבור חומרים ספציפייםמורכבת מאד, מחייבת כוח אדם גדול והיא פחות נפוצה. 

גם  ,אמצעים מכניים שונים )שלרוב לא נמצאים באתר( יכולים לסייע להגיע להפרדה ברמה גבוהה
  .במתקני קצה

הטיפול, הליך המיון של הפסולת יכול להתבצע באופן מכני ובאופן ידני. הליך המיון נועד  אתרב
בשלב ולכאלה שלא.  החומרים לכאלו הניתנים למכירה או לשימוש חוזר כחומרי גלם להפריד את

מתבצעת הפרדה של פלסטיק, מתכות וגושים גדולים של בטון נשלחים לריסוק  ,מיון הראשוניה
לערמה נפרדת באמצעותם מועברות המתכות מגנט במכונה או ב . בשלב זה נעשה שימושוברזל

שך מועברים להמבסוף תהליך המיון הראשוני המתקבלים החומרים מתכות.  מחזורלמפעל לובהמשך 
שאינם  םחומרי ת הפרדתניפוי מתבצעהבשלב  שטיפה וייבוש. ,ניפויגריסה, כגון ריסוק,  טיפול

, תהליךהבסופו של . לאתרי הטמנה. חומרים אלו מועברים למשל פלסטיק וניילון כמו םמינראליי
, בהם ניתן לעשות שימוש ,, חוזרים כחומרים חדשיםשעברו מחזור תוצרי החומרים המינראליים

  .בנייהק הלשו
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 בהרצליהקבוצת בני וצביקה  - Greenmixאתר מחזור לפסולת בנייה | : 3תרשים 

 
 ( קישור) קבוצת בני וצביקה - Greenmixאתרי מחזור לפסולת בנייה | מקור: 

 

 יתרונות וחסרונות - לאתר ומחוץ באתר פסולת מחזור .2.3
יתן לבצע מיון והפרדה של פסולת הבנייה באתר בו מתבצעת ההריסה, קיימת על פניו, כאשר נ

אפשרות לבצע גם את הליך המחזור עצמו באתר או בסמיכות אליו. תת פרק זה מבקש לבחון את 
האפשרות לבצע את מחזור הפסולת באתר ההריסה עצמו, וזאת לטובת צמצום שינוע הפסולת לאתרי 

 המחזור. 
נות והחסרונות של כל שיטה התקיימו ראיונות עם מנהלים מפעלי מחזור ועם לצורך הערכת היתרו

מהשיחות עולה כי לא קיימת היתכנות למחזור פסולת הבנייה באתר ההריסה. מחזור קבלנים. 
הפסולת באתר ההריסה מתבצע רק במקרים בהם קיימים תנאים ספציפיים המאפשרים זאת או 

 .עירמהנדס ה מחייבת שלאם קיימת הוראה 
 להלן המגבלות, החסמים והסיבות המרכזיות למסקנה זו, כפי שעלו מהראיונות: 

יכון ציוד כבד ומכנסת ישנה מגבלת מקום שלא מאפשרת ה הסיבמרבית אתרי ההר: מגבלת מקום ▪
  .מחזורהמשמש ל

באזורים מרוחקים  מדובררק אם יכול להתבצע באתר  : מחזורקרבה לאזורי מגורים ▪
 .ר פרויקטי התחדשות עירונית באופן אינהרנטי נעשים בלב שכונות מגוריםכאש ,מאוכלוסייה

למחזור באתר  לכן רשויות מקומיות נוטות להתנגדועבודות מחזור גורמות למפגעי רעש ופסולת 
בתוך העיר. גם כאשר  יםבאתר ת פסולתגריסל יםאישור בפועל, כמעט ולא ניתנים .15הסיההר

הסביבתיות גבוהות מאד וכרוכות בעלויות גבוהות. בדרך שות , הדריזאת מאפשרת מקומיתרשות 

                                                        
 
 

 , המשרד להגנת הסביבהיבשה באגף לטיפול בפסולת מרכז פסולת ,מר אורי טל ראיון עם 15

https://www.bnz.co.il/
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התייחסות להגנה מאבק ומרעש וזה מחייב כולל התסקיר השפעה על הסביבה  כלל נדרש לבצע
 השקעה כספית נוספת. 

יותר מהתוצרים  נחותים לרובהמתקבלים ממחזור באתר התוצרים : איכות נחותה של תוצרים ▪
 ברכישת צורךהקושי הפיזי )היעדר מקום( והכלכלי ) בשל .שיםהמתקבלים במתקני טיפול  מור

 לתוצריםלתהליך המחזור, לא ניתן להגיע  שמשייעודי המ למקם באתר ההריסה ציוד (ציוד
שאריות של חומר לא מינרלי  להכיל עשוייםהמתקבלים  החומרים. דיים ומדויקים"נקיים" 

  .אחידה שאינה גריסהב להתאפייןו

 30יש לקבל הסמכה לת"ת  הסישם ביצוע מחזור ושימוש חוזר באתר ההרל: הסמכה נדרשת ▪
  .16. הסמכה זו מורכבת ויקרהלאתר עצמו (30תקן תהליכי )

 י/ותמהנדס ישנם מקרים בהם. זה לעניין אין בדרך כלל הנחיותבתב"ע : העדר הנחיות בתב"ע ▪
ימת התייחסות ולעתים קי להטמיע הנחיות מפורטות בשלב היתר בנייה ים/ותהעיר דורש

  .17בהיתר הבנייהבתב"ע או  בפירוטללא צורך  כלליים,מרחביות שקובעות כללי עבודה ההנחיות ב

עניין לו  אין, הזמן הינו גורם קריטי לרווחיות העבודה. לכן, קבלן ההריסות : עבורגורם הזמן ▪
 המוצרים הנשארים באתר. הפסולת ובמיון 

 ור כדאית רק במקרים בהם נפח החומר לגריסה גדול: הבאת מיכון לביצוע המחזיתרון לגודל ▪
 .18דיו

סביר להניח שלא תהיה התאמה מלאה בין כמות וסוג התוצרים  :באתר וביקוש היצע בין פער ▪
החדשה. מצב כזה ידרוש  בנייהשיתקבלו ממחזור פסולת ההריסה באתר לבין הנדרש לצורך ה

  .שינוע של העודפים

 
 למחזור פסולת באתר ומחוץ לאתר ותסיכום יתרונות וחסרונ: 1טבלה 

 
 חסרונות יתרונות  שיטה

הפרדה 
וגריסת 

 פסולת באתר
 ההריסה

טיפול בחומרים ועלויות הובלה נמוכות  .1
 יותר

ניצול מיטבי של חומרים ממוחזרים  .2
 לשימוש חוזר באתר

 

 תפיסת שטח משמעותי באתר  .1

 עלויות תפעול גבוהות יותר לטון של פסולת  .2

 י רעש ואבק היווצרות של מטרד .3
חשש שהעבודות הגריסה והמיון יעכבו את  .4

 של הפרויקט  בנייהעבודות ה
  איכות תוצרים נמוכה יותר .5

הפרדה 
וגריסת 
פסולת 
במתקן 
טיפול 
 מורשה

מאפשרת שימוש בציוד כבד ויעודי  .1
ולפיכך איכות  להפרדה וטיפול בפסולת

  .מגוונים םוליישומי תוצרים טובה

ות להיות עלויות התפעול לטון צפוי .2
 נמוכות יותר 

בקרת האיכות על החומר הממוחזר  .3
 ביחס לביצוע המחזור באתרטובה יותר 

קל יותר לאחסן מלאים ולאתר שווקים  .4
 אפשריים למכירת החומרים

 הממוחזרים

צורך בבקרה צמודה על תהליך ההרס כדי  .1
 למנוע קבלת חומר באיכות לא ידועה

 עלויות של כוח אדם, הכשרה וציוד מתקדם .2
לויות קבועות הכרוכות באחזקה של מפעל ע .3

 ייעודי מחזור
עלויות שינוע של הפסולת מאתרי ההרס אל  .4

 מפעל המחזור
 השפעות סביבתיות משינוע הפסולת .5

                                                        
 
 

 עם ממחזר פסולת בנייה במרכז הארץ ראיון 16
 עם יועץ לתכנון סביבתי למשרדי ממשלה בפרויקטי התחדשות עירונית ראיון 17
 הנדסה וניהול פרויקטים )כולל פרויקטי התחדשות עירונית( תעם חבר ראיון 18
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 זרימה של תהליך הטיפול באתרי הריסת מבנים: תרשים 4תרשים 

 

פסולת בנייה מגיעה למתקני הקצה לאחר מיון 

 למרכיביה השונים באתר ההריסה.

ככל שההפרדה נעשית באתר ההריסה שבו נוצרה 

 . הפרדה טובה יותרהפסולת, כך איכות ה

 הליך המחזור של פסולת הבנייה מתבצע במתקני קצה מורשים

פסולת בנייה מגיעה למתקני הקצה ללא מיון 

 מקדים.

ההפרדה נעשית במתקן הקצה בעזרת כוח אדם 

מוגבר ואמצעים מכניים שונים )שלרוב לא נמצאים 

 באתר ההריסה(

בצע באופן מכני ובאופן ידני. הליך המיון נועד באתר הטיפול  הליך המיון של הפסולת יכול להת

 להפריד את החומרים לכאלו הניתנים למכירה או לשימוש חוזר כחומרי גלם ולכאלה שלא. 

גושים גדולים של בטון נשלחים לריסוק ומתבצעת הפרדה של פלסטיק,  -שלב המיון הראשוני

תם מועברות המתכות לערמה מתכות וברזל. בשלב זה נעשה שימוש במכונה או במגנט באמצעו

 נפרדת ובהמשך למפעל למחזור מתכות.

החומרים המתקבלים בסוף תהליך המיון הראשוני מועברים להמשך טיפול של גריסה, ניפוי, 

 שטיפה וייבוש.

גריסת הפסולת חיונית לפני מחזורה/הטמנתה באתר ההטמנה, תהליך הגריסה  -שלב הגריסה

 ם ומיומנים ומכונות כבדות בטכנולוגיה מתקדמת.מבוצע ע"י אנשי מקצוע מוסמכי

 מתבצעת הפרדת חומרים שאינם מינראליים כמו פלסטיק וניילון למשל.  -שלב הניפוי

 חומרים אלו מועברים לאתרי הטמנה.

תוצרי החומרים המינראליים שעברו מחזור, חוזרים כחומרים חדשים, בהם ניתן לעשות  -תוצרים

 .בנייהשימוש, לשוק ה
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 פסולת בנייה למחזור והטמנה של אתרים .2.4
בישראל שילש את עצמו בעשור האחרון ועומד כיום  בנייההאתרים למחזור והטמנה של פסולת מספר 

הטמנה ומחזור באותו אתר. משלבים ייעודיים להטמנה או מחזור וחלקם חלק מהאתרים  .36 על
מאושרים לקלוט פסולת בנייה בפריסה הלפסולת מעורבת מוסדרים אתרי הטמנה  11ישנם בנוסף, 
 ר.כדי לספורבות מ -מטמנות לא חוקיות נן וכן, יש ,19ארצית

 
 (2021אתרים למחזור והטמנה של פסולת בנייה על פי מחוזות ): 2טבלה 

 
 (קישור) 2021מעודכן לספט'  -בנייה ולטיפול רשימת אתרי הטמנה, תחנות מעבר ומפעלי מחזור לסילוק פסולת מקור: 

 
 

כי נקבע  מהווה מרכיב משמעותי בעלות הכוללת של החומרים. חומרי בנייה לאתר ה שלהובלהעלות 
מהם ניתן  ממתקנים מורשיםק"מ מהמחצבות או  50-כאספקה אפקטיבי ללקוח הוא עד רדיוס 

המחזור רחוק יותר, יעדיף הלקוח לרכוש חומר  פעלהמשמעות היא שאם מ .20לרכוש חומרי גלם
. בדוח מבקר על אף הגידול המתואר במתקני המחזור בישראל, עדיין יש חסר ראשוני ממקור קרוב.

, תוך דגש על פריסה גיאוגרפית תקניםהמ קיימת המלצה להרחיב את כמות 2021המדינה לשנת 
, הן בפרויקטים חדשים והן בנייההיקפי הדגש מיוחד ניתן לאזור המרכז, בו גדולים מתאימה. 

 .21לאפשר ואף לחייב מחצבות למקם מתקני מחזור בתחומםבדוח  עוד מומלץ   בהתחדשות עירונית.

                                                        
 
 
 (קישור) 2021מעודכן לספט'  -עלי מחזור לסילוק פסולת בנייה ולטיפול רשימת אתרי הטמנה, תחנות מעבר ומפ 19
 (קישור. )2018תכנית מתאר ארצית לכרייה ולחציבה,  -ב'  14תמ"א  20
 (קישור) 2021)ג(: הטיפול בפסולת בנייה, 71מבקר המדינה, דו"ח ביקורת שנתי  21

 מחזור והטמנה -משולב הטמנה   מחזור מחוז 

 4 0 6 צפון 

 2 1 4 חיפה

 1 0 7 מרכז

 0 1 1 ירושלים

 3 2 4 דרום

 10 4 22 סה"כ

https://www.gov.il/he/departments/guides/landfilling_in_israel?chapterIndex=4
https://www.gov.il/he/departments/guides/landfilling_in_israel?chapterIndex=4
https://www.gov.il/he/departments/general/tama_14
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/71C/2021-71c-207-Construction-Waste.pdf
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   (2021) פיזור אתרים למחזור והטמנה של פסולת בנייה מפת: 5תרשים 

 שימוש בחומרים ממוחזרים לתשתיות ובנייה .2.5
, בנייהשל פסולת ה אותם ניתן להפיק במפעלי המחזור ממוחזרים, קיימים סוגים שונים של חומרים

 בנייהכחומרים נלווים לענף המשמשים  . מרבית החומריםבהליך של הפרדה, גריסה, ניפוי ושטיפה
ים הממוחזרים לעמוד בדרישות האיכות המפורטות על החומר.  22חומרי מילוי ומצעיםכובעיקר 

 .23עבודות סלילהלבמפרט הכללי לעבודות בנייה ובפרט 

                                                        
 
 
ש בחומרים ממוחזרים מפסולת בנייה בענף הבנייה והסלילה בישראל והמלצות לפתרונות, ליאור שמואלי, מיפוי חסמים לשימו 22

 .2020המועצה הישראלית לבנייה ירוקה ואדם טבע ודין, 
 (קישורמפרט כללי לעבודות סלילה ) -51הספר הכחול, מפרט כללי לעבודות בנייה: פרק  23

 

https://mifratclali.mod.gov.il/pdf/viewer.html?file=pdfs/164-%D7%A4%D7%A8%D7%A7%2051%20%D7%A2%D7%91%D7%95%D7%93%D7%95%D7%AA%20%D7%A1%D7%9C%D7%99%D7%9C%D7%94%20%D7%90%D7%93%D7%A8%20%D7%91%20%D7%AA%D7%A9%D7%A2%D7%93%20%D7%9E%D7%A8%D7%A5%202014.pdf
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 ושימושיהם ממוחזרים חומרים: 3טבלה  

 שימוש תיאור החומר הממוחזר

מתחת למבנה תחתונה, שכבת מילוי  תערובת של חומר מילוי בגדלים שונים מילוי נברר -מצע ג'
 המבנים.של ח פיתובשטחי ההכביש או 

תערובת של חומר מילוי דק עם יחס  מצע ב'
 גבוה יחסית של אבנים גרוסות

 חסית,מילוי איכותית י שכבת
למבנה כבישים כתשתית משמשת ה

 ומדרכות.

חול או תערובת של חול עם אגרגט דק  חול/אגרגט שטוף
 שטופים

פנים  ריצוףחומר מילוי איכותי כמצע ל
, תשתית , כיסוי צנרת בעבודותוחוץ

לתעשיות הבטון למשל חומר גלם 
בעלות  תערובות צמנטיותשימוש בל

קונסטרוקטיביות  חוזק נמוך, שאינן
  .CLSMכדוגמת 

אגרגט אספלט מהריסת כבישים  אספלט מקוצף
 ומשטחי אספלט 

משולב בתערובת אספלט חדשה. 
 15%בשיעור של עד  -בתערובות קרות

 -מנפח התערובת. בתערובות חמות
 12.24 40%-ור של עדבשיע

חלקי ברזל מאלמנטים  ברזל
 קונסטרוקטיביים

 מפונה לשימושים שונים

 

הנמכר הממוחזר י מחזור של פסולת בנייה נמצא כי 'מצע ב' הוא החומר תקנממפעילי משיחות עם 
הכללי ובמפרט  1886דר בת"י . מצע ב' מוגומדרכות היות והוא משמש לבניית כבישיםבישראל,  ביותר

ולמרות שמדובר בחומר איכותי וזול יותר מחומר חדש, הוא נעדר  זאת. למרות 25בנייהלעבודות 
 ממרבית המפרטים הנוגעים לתשתיות מבנים ברמה הלאומית והמקומית. 

הוא שהשימוש בחול ממוחזר הולך ועולה, בעיקר משום  המפעיליםעם  נתון נוסף שעלה מהשיחות
 .רם מחסור בחול דיונות ראשוני ומשום שמחירו יקר, מה שמייצר יתרון לחול ממוחזשקיי

                                                        
 
 
 2022ביסוס וקרקע במשרד הבינוי והשיכון, ינואר  שיחה עם עומרי מזרחי, מנהל תחום 24
 (קישורמפרט כללי לעבודות סלילה ) -51הספר הכחול, מפרט כללי לעבודות בנייה: פרק  25
 
 
 

https://mifratclali.mod.gov.il/pdf/viewer.html?file=pdfs/164-%D7%A4%D7%A8%D7%A7%2051%20%D7%A2%D7%91%D7%95%D7%93%D7%95%D7%AA%20%D7%A1%D7%9C%D7%99%D7%9C%D7%94%20%D7%90%D7%93%D7%A8%20%D7%91%20%D7%AA%D7%A9%D7%A2%D7%93%20%D7%9E%D7%A8%D7%A5%202014.pdf
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 חסמים לשימוש בחומרי בנייה ממוחזרים .2.6
 , המוצגים להלן,החסמים עיקרי. ה בישראלחסמים לא מעטים עומדים בפני מחזור פסולת הבניי

ועלו בשיחות 29 28, נכתבו202127 בשנתהופיעו בדוח מבקר המדינה , 26בנייהפסולת ה מנהלתהוצגו ע"י 
 :עם גורמים שונים בשוק המחזור

בדרישות המפרט על מנת שיותר לשימוש, על החומר הממוחזר לעמוד  -איכות החומר הממוחזר .1
חלק מהחומרים אינם   מינרליים בתוכו. -, המגביל את אחוז החומרים הלא30ב"ספר הכחול" הכללי

באחוזים גבוהים משמעותית  ת עץ וחומר אורגניסמרטוטים, שאריו עומדים בדרישות ומכילים
והמובלת במספר משלוחים/  מאחר שמדובר בפסולת בניין שאינה אחידהבנוסף,  .מהמותר במפרטים

 ., קשה לוודא כי החומר המובא אכן עומד באיכות הנדרשתמטענים
לות מגבונכון להיום קיימים איסורים  -שימוש בחומרים ממוחזרים ת. תקינה שלא מאפשר2

וזאת בעיקר בשל הקושי לאכוף את  בתקינה ובמפרטים טכניים על שימוש בחומרים ממוחזרים
לספר הכחול )המפרט הטכני המוביל בישראל לעבודות בנייה(  51. כך למשל לפי פרק דרישות האיכות

בעבודות סלילה ניתן לעשות שימוש בחומרים ממוחזרים במצעים נחותים בלבד )מצע סוג ב' וחומר 
ברר מצע ג'( ולא ניתן להשתמש בחומרים ממוחזרים במצע א'. כמו כן, לפי תקן הבטון הקיים נ

 (  איסור להשתמש בחומרים ממוחזרים בבטון לבנייה או באלמנטים בטוניים.118בישראל )ת"י 
שעומד בפני אישור  אגרגטים ממוחזרים -50תקן תהליכי הובא לידיעת צוות העבודה כי ישנו  בנוסף,

דרישות ממערכות איכות של מתקני גריסה מפסולת . מדובר בתקן הכולל כון התקנים הישראלישל מ
 בנייה, תוך התייחסות לדרישות האיכות בנוגע לאגרגטים ממוחזרים.

 בעיית התדמית הנוצרת מכך, כשלים הקיימים לעיתים באיכות החומר הממוחזרה -. היעדר ביקוש2
 וש וקושי בשיווק החומר הממוחזר.גורמים להיעדר ביק והגבלות התקינה

הירתמות נמוכה של ממשלת ישראל ושל גופים ציבוריים לשימוש בחומרים ממוחזרים . 3
 20%-להשתמש לכל הפחות ב םעל אף החלטת הממשלה והוראת התכ" -בפרויקטים ציבוריים

ים חומרים ממוחזרים בפרויקטים ציבוריים, נראה כי בפועל הירתמות ממשלת ישראל והגופ
 הציבוריים לשימוש בחומרים ממוחזרים בפרויקטים ציבוריים היא נמוכה מאוד.

בבעלות חברות העוסקות נמצאות חלק מהמחצבות בישראל   - היעדר אינטרס וכדאיות כלכלית. 4
או בבעלות חברות קבלניות העוסקות בביצוע  בייצור ושיווק של מוצרי בטון ומוצרי בנייה אחרים

ותשתיות  בנייהלמעשה מספקות המחצבות חומרי גלם ראשוניים לחברות  עבודות תשתית. כך
יום, אין כלנוכח מבנה ענף התשתיות והגורמים הפועלים בו לפיכך,  הנמצאות תחת אותה בעלות. 

 למעשה לגורמים אלה אינטרס להשתמש בחומרים ממוחזרים.

                                                        
 
 
מנהלת פסולת הבנייה היא גוף וולונטרי שהקימו המועצה הישראלית לבנייה ירוקה )ע"ר(, ארגון אדם טבע ודין והתאחדות  26

ומשרד השיכון. מטרתה ל  ביבהסנת הים בוני הארץ. היא מורכבת מנציגי גופים רבים, פרטיים וציבוריים, בהם המשרד להגהקבלנ

ליאור שמואלי, מסמך שהוכן על ידי  ושימוש בפסולת בניין, ולגבש אסטרטגיה לניהול כלכלי וסביבתי של פסולת זו. מחזורקדם 

פסולת בנייה בענף הבנייה והסלילה בישראל והמלצות לפתרונות, המועצה הישראלית מיפוי חסמים לשימוש בחומרים ממוחזרים מ

 (קישור) 2020לבנייה ירוקה ואדם טבע ודין, 
 (קישור) 2021)ג(: הטיפול בפסולת בנייה, 71מבקר המדינה, דו"ח ביקורת שנתי  27
 (קישור) 2017, מגזין שפת רחוב ,פסולת בנייה למחזורבונים על הזבל שלכם: לקראת מדיניות עדי מגר,  28
איגוד הכימיה, פרמצבטיקה , ים בישראלהתאחדות התעשיינ ,נייר עמדה - סקירה, ניתוח ומיפוי חסמים: ענף המחזור בישראל 29

 .2019ואיכות הסביבה, 
 (קישורמפרט כללי לעבודות סלילה ) -51הספר הכחול, מפרט כללי לעבודות בנייה: פרק  30

https://ilgbc.org/wp-content/uploads/2021/01/%D7%9E%D7%99%D7%A4%D7%95%D7%99-%D7%97%D7%A1%D7%9E%D7%99%D7%9D-%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%A9-%D7%91%D7%97%D7%95%D7%9E%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%9E%D7%9E%D7%95%D7%97%D7%96%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%A0%D7%95%D7%A1%D7%97-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99.pdf
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/71C/2021-71c-207-Construction-Waste.pdf
https://www.stlanguage.com/%D7%91%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%9D-%D7%A2%D7%9C-%D7%94%D7%96%D7%91%D7%9C-%D7%A9%D7%9C%D7%9B%D7%9D-%D7%9C%D7%A7%D7%A8%D7%90%D7%AA-%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%9E%D7%99%D7%97%D7%96/
https://mifratclali.mod.gov.il/pdf/viewer.html?file=pdfs/164-%D7%A4%D7%A8%D7%A7%2051%20%D7%A2%D7%91%D7%95%D7%93%D7%95%D7%AA%20%D7%A1%D7%9C%D7%99%D7%9C%D7%94%20%D7%90%D7%93%D7%A8%20%D7%91%20%D7%AA%D7%A9%D7%A2%D7%93%20%D7%9E%D7%A8%D7%A5%202014.pdf
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מספיק ייה ממוחזרים אינו קבלנים רבים טוענים שמחירם של חומרי בנ -. מחיר לא אטרקטיבי 5
. הפריסה וזאת בשל פריסה גיאוגרפית חסרה של מפעלי מחזור, בעיקר באזור המרכז אטרקטיבי

ולכך מתווספת גם עלות  בנייההחסרה מייקרת את עלות ההובלה של החומרים הממוחזרים לאתרי ה
 בקרת האיכות הנדרשת לפני השימוש בהם. 

 שפרסםבחירת הזוכים בחצי השנה הקרובה בקול הקורא  חלק מהחסמים צפויים לקבל מענה עם
וכן, בבחינה שנמצאת בימים אלו  ,המשרד להגנת הסביבה להקמת מפעלים חדשים ושדרוג הקיימים

לרבות המועצה  ,באחריות ובהובלת המשרד להגנת הסביבה ובשיתוף משרדי ממשלה נוספים
ת המחצבות ישיתוף פעולה בין תעשיהלאומית לכלכלה, משרד האנרגיה ורמ"י, בנוגע לבחינת 

עם ו ,כמות המתקנים, תוך פריסה גיאוגרפית מתאימה עם גדילתכך,  ת מחזור פסולת הבנייה.ילתעשי
, תשתנה מפת האינטרסים, יתקצרו מרחקי בנייהאפשרות גם  למחצבות לקלוט ולמחזר פסולת  מתן

 השינוע ותגדל הכדאיות הכלכלית. 
השלמת תקינה מתאימה, הצבת שדרוג טכנולוגיית ההפרדה והמחזור,  פתרונות נוספים שהוצעו הם

  .מתן תמריצים לשימוש בחומרים ממוחזריםמוגדרים ולאומיים יעדים 
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ם הערכת כמות פסולת הבנייה הצפויה בהריסת מבני .3
 התחדשות עירונית בהליכי

במתחמים  בהערכת כמויות הפסולת הצפויות להתקבל כתוצאה מהריסת מבנים יעסוקפרק זה 
. 2040( עד לשנת ובנייה הריסה 38/2פינוי ובינוי ותמ"א הליכים של  )ב המיועדים להתחדשות עירונית

יש להדגיש בפריסה גיאוגרפית. הן מטרת הבדיקה היא לכמת את הפסולת הצפויה הן על ציר הזמן ו
נוצרת שבדיקה זו מתייחסת לפסולת המתקבלת בתהליך ההריסה בלבד ואינה כוללת פסולת ה

 .38/1בתהליך הבנייה החדשה או בתהליכי חיזוק ועיבוי במסגרת תמ"א 
נערכה בחינה של היקף השטחים  ,2040הצפויות עד שנת כמויות הפסולת ]טון[  להעריך אתבמטרה 

ונעשה ניתוח של משקל הפסולת המופקת מכל  ,]מ"ר[ הצפויים להיהרס בפרויקטי התחדשות עירונית
  .מ"ר שנהרס ]טון/מ"ר[

 

 והנחות יסודמתודולוגיה  .3.1

 מסד הנתונים  .3.1.1

ועל מספר הנחות יסוד. יש לומר שהנחות  31ומיפוי לאומייםעל מספר מאגרי מידע  מבוססהניתוח 
 של נהפז כלכלה והנדסה במחקרים מסוג זה, על ניסיו שלהמקצועי  ניסיוןההיסוד מתבססות על 

הקריטריונים להלן  מתואריםת. להתחדשות עירונית ועל השערות ותחזיוהממשלתית הרשות 
 הנבחנים והנחות היסוד כפי שגובשו בתהליך הבדיקה. 

בהסתכלות לעתיד ובניסיון להעריך את כמויות הפסולת הצפויות לפי תקופות זמן, בחרנו  ציר הזמן:
 .201732האסטרטגית לדיור שהתקבלה בממשלה בפברואר  תכניתהטווחי הזמן שמציעה לאמץ את 

האסטרטגית, עוסקת הבדיקה בשני העשורים הבאים ומחלקת אותם  תכניתלפיכך, בהתאם ל
 .2036-2040, 2031-3035, 2026-2030, 2021-2025לארבעה חומשים: 

: מחוז חלוקת משרד הפנים, לששה מחוזותעל פי  ,החלוקה המרחבית נעשיתפריסה גיאוגרפית: 
 , מחוז ירושלים ומחוז דרום. צפון, מחוז חיפה, מחוז מרכז, מחוז תל אביב

 

  עירוניתמתחמי התחדשות  .3.1.2

 הממשלתית ברשות המתועדים ההתחדשות מתחמי נבחנו, הצפויות הפסולת כמויות הערכת לטובת
 במסלול חלקם ,(2020 לאוגוסט נכון) מתחמים 697 כללה המתחמים רשימת. עירונית להתחדשות

הממשלתית  הרשות י"ע וממומנים המקומיות הרשויות י"ע מקודמים דהיינו, מקומיות רשויות
  .פרטיים יזמים י"ע מקודמים דהיינו, מיסוי במסלול וחלקם 33עירונית להתחדשות

 נמצא בו, תכניתה סטטוס לאור ההריסה להתבצע צפויה להעריך את המועד בו היה הראשון האתגר
 הזמן למשכי געבנו הרשות של בדיקות על מתבססות אלה הנחות. הבדיקה לזמן נכון המתחם

וכן משכי הזמן הממוצעים להנפקת היתר  תכניתה לאישור עד, השונים התכנון שלבי של הממוצעים
 הריסת מבוצעת, בנייה היתר ומתן תכניתה אישור שעם היא שהונחה ההנחה. לאחר אישור התכנית

                                                        
 
 

 שכבות מבנים של המרכז למיפוי ישראל.מאגר תכניות להתחדשות של הרשות הממשלתית להתחדשות עירונית ו 31
 13.02.2017של ועדת שרים לענייני תכנון, בנייה מקרקעין ודיור )"קבינט הדיור"( מיום  131פר  דר/החלטה מס 32
 מתקשרים בעלי הדירות עם יזמים לצורך מימוש הפרויקט. התכניתאישור  לאחרבמסלול זה,  33
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 בותמורכ שבשל לחלוטין ברור, זאת עם. הפרויקט במימוש הראשון כשלב - הקיימים המבנים
 מימוש מועד לצד, ולפיכך מתממשתשנמצאת בהליכים )ואף מאושרת(  תכנית כל לא, שונים ואילוצים
 תכניתכל שמועד אישור הכמו כן, כ. עפ"י סטטוס המתחם ,המימוש לאחוזי גם הערכה ניתנה ההריסה

 המשוער קרוב יותר, כך גדלים אחוזי המימוש המוערכים.
 הנחות הבסיס:

; הראשון עשורבלהתממש  ותצפוי , נכון למועד הכנת הדו"ח,ועדות התכנוןבו מאושרותת ותכני .1
 אחוז המימוש של תכניות. (2026-2030בחומש השני ) 50%-ו( 2021-2025)בחומש הראשון  50%

 .80%-לנקבע  מאושרות

החל מתכנון ראשוני, דרך דיון בוועדה מקומית, דיון בוועדה מחוזית  בהליך סטטוטורי תכניות .2
 .80%ובאחוזי מימוש של ( 2026-2030) בחומש השנילהתממש  ותצפויה, קדהפועד 

שטח רחב להתחדשות כקביעת מדיניות מתוכנן מייצגות שלב מוקדם בו  ומתאר אב תכניות .3
אב ומתאר  תכניותישנן  .34בנייהמפורטות שמכוחן ניתן להוציא היתרי  תכניותוכבסיס להכנת 

כנסו נתוני ות ולכן נוצרת ביניהן חפיפה. במקרים כאלה, המפורטו תכניותו קודמשבחלקים מתחומן 
תכניות אב ומתאר צפויות להתממש מתאר. וההאב  תכניותפחתו מנתוני והמפורטות וה תכניותה

 המימוש אחוז. (2036-2040)בחומש הרביעי  70% -( ו2031-2035בחומש השלישי ) 30%בעשור השני; 
 .50%-ל נקבע והמתאר האב תכניות של

 
 לתקופת המימוש ולאחוז המימוש המוערכים תכניתזיקה בין סטטוס ה: 4לה טב

 

יחידות דיור להריסה  500-, בהן למעלה מגדולות תכניות מימוששהיא  שנקבעההנחה נוספת  .4
ומעלה, יפוצל לשתי תקופות זמן, דהיינו יתפרש על פני עשור  4המתוכנן בהן הינו  35 ושהמכפיל

 . זאת בשל מורכבותן והשלביות הצפויה בהקמתן.ניתתכממועד האישור הצפוי עפ"י סטטוס ה
 הן לתכניות מפורטות והן לתכניות אב ומתאר. הנחה זו נוגעת 

 

 38/2תמ"א  .3.1.3

הכנת וללא צורך ב במסגרת היתר בנייה מאפשרת התחדשות עירונית במסלול מקוצר 38תמ"א 
ש של בניינים בודדים. מאפשרת הריסה ובנייה מחד 2010שנת אושרה ב 38/2תמ"א . מפורטות תכניות

חלף  - יכונן מסלול אחרשההנחה הרווחת היא  אולם 202236 עומד לפוג באוקטובר ף התכניתתוק
, לפיה תכניתבשל אופי השל הבניין הבודד.  תהליך התחדשות מקוצרגם הוא , שיאפשר 38תמ"א 

                                                        
 
 

 מתאר מסוימות שגם מכוחן ניתן להוציא היתרים. תכניותישנן  34
 )להריסה( לנכנסות )לבנייה חדשה(. היחס בין מספר יח"ד יוצאות 35
 עד למועד זה. 38/2ניתן להגיש בקשות להיתר בנייה במסגרת תמ"א  36

 אחוז מימוש מוערך תקופת מימוש מוערכת (2020סטטוס תכנון )אוגוסט  

 80% 2021-2025 ושאושר תכניות 50% 1

 80% 2026-2030 ושאושר תכניות 50% 2

 80% 2026-2030 בהליך סטטוטורי תכניות 3

 50% 2031-2035 מתאראב ו תכניותמ 30% 4

 50% 2036-2040 אב ומתאר תכניותמ 70% 5
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ורך בהליכי איחוד בבניינים אחרים וללא ציכולים יזמים להרוס ולבנות בניינים בודדים ללא תלות 
 .עד כה שונה מזה שתואר 38בתכניות תמ"א , אופן חישוב היקפי ההריסה וחלוקה או בהפקעות

על ניסיון  מבוססת 2040עד שנת  ותחליפיה 38/2במסגרת תמ"א  מספר המבנים שיהרסוהערכת 
ירידה  כי תתקיים בשנים קודמות. הונח גם על היקף הבקשות להיתריםו להתחדשות עירונית הרשות

( ובחומש השני 2021-2025)בחומש הראשון  כי לפיכך הוערךבעשור השני.  במימוש התמ"א ותחליפיה
 ( יהרסו2036-2040) והרביעי( 2031-2035)מבנים בכל שנה ובחומש השלישי  175יהרסו ( 2026-2030)

סיס המשך בעל  נקבעהותחליפיה לאורך השנים  38מבנים בשנה. הפריסה הגיאוגרפית של תמ"א  90
 . מגמות קיימות

 

 השפעת כוחות השוק הנחת .3.1.4

מימוש תכניות התחדשות עירונית, גם אם הן מקודמות ע"י גורמים ממשלתיים, תלוי בכדאיות 
 כדאיות כלכלית איןערכי הקרקע נמוכים, במחוזות צפון ודרום, כלכלית עבור יזמים פרטיים. ה
לפיכך, בניסיון לטייב את הנתונים גם . רוניתהתחדשות עיפרויקטים של  ים בהםממומש כמעט ולאו

בהתאם להערכות הרשות בהתאם לכוחות השוק, בהנחה שמגמה זו תשפיע גם על השנים הבאות ו
התכניות במחוז כלל סוגי בצפי המימוש של  30%נעשתה הפחתה של , הממשלתית להתחדשות עירונית

 במחוז דרום.התכניות כלל סוגי בצפי המימוש של  10%צפון והפחתה של 
 

 וכמות הפסולת ההריסה היקףחישוב  .3.1.5

ושנמצאים בתחום מתחמי ההתחדשות העירונית או  1980עבודה זו כוללת את כלל המבנים שנבנו עד 
, בעיקר 1980. יש לציין כי רבים מהמתחמים כוללים גם מבנים שנבנו אחרי 38/2במסגרת תמ"א 

ה היא שמבנים אלה לא ייהרסו בשני אב ומתאר. ההנח תכניותכאלה הנמצאים בסטטוס של 
 העשורים הקרובים ולכן לא הוכנסו למאגר.

הנחיות ונהלים הקשורים בחישוב כמויות של פסולת בניין בישראל מתייחסים ליחידות של טון 
לצורך החישוב קיים מפתח המגדיר את 'מקדם ייצור פסולת', דהיינו את פסולת למ"ר בנוי להריסה. 

הכוונה היא לשטח  ,כשמדברים על מ"ר בנוי בנוי להריסה.מ"ר  1-ת )טון( לכמות הפסולת הנוצר
  רצפה.

]טון/מ"ר[ לחישוב כמות הפסולת הנוצרת במהלך הריסת  1.4במסגרת עבודה זו גובש מפתח של 
בעבודה זו.   4.3וסקירת ספרות המפורטים בפרק  ראיונות, תחשיביםהמבנים. מפתח זה מתבסס על 

 0.5יצור הפסולת המקובל כיום, והמחייב לצורך הסדרי פינוי פסולת, הוא יש לציין שמקדם י
לפער זה יש השלכות מרחיקות על הטיפול בפסולת, כפי שיפורט בהמשך והוא משפיע  .[]טון/מ"ר

העתידה  על מנת להעריך את כמות הפסולתעל ממצאי ההערכה בפרק זה. גם באופן משמעותי 
ת שטחי ההריסה הצפויים ביחידות של מ"ר. בעזרת מיפויים קודם א להעריך, נדרשנו להיווצר

, חושבו כמות המבנים ושטח הבנייה של המבנים הכלולים במתחמי GIS 37 ושכבות שונות של מערכת
ההתחדשות העירונית המוכרזים: בשלב ראשון חולצו נתוני גובה ותכסית של כל בניין. בחלוקת גובה 

מספר הקומות בבניין. מספר הקומות הוכפל בשטח התכסית  הבניין לגובה קומה ממוצעת, התקבלו
כתוצאה מהריסת המבנה  בנייהוכך התקבל השטח הבנוי. לבסוף, על מנת לחשב את כמות פסולת ה

הוכפל השטח הבנוי במקדם ייצור הפסולת. במקרים בהם חסרו נתוני גובה, בוצעה הערכה מקורבת 
 ולפי ממוצעים.

                                                        
 
 

 שכבת מתחמים להתחדשות ושכבות מבנים של המרכז למיפוי ישראל. 37
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הינו שונה. משכלול נתוני  38/2פויה להיווצר במסגרת תכניות תמ"א אופן חישוב כמות הפסולת הצ
מ"ר בנוי. על  1,500המבנים במתחמי ההתחדשות, נקבע שגודל מבנה ממוצע המיועד להריסה, הוא 

מנת להמיר את הערכת מספר המבנים להיקף הריסה ולכמות פסולת, בוצעה מכפלה של מספר 
 ור הפסולת.המבנים בגודל מבנה ממוצע ובמקדם ייצ

 

 הנחות היסוד ריכוז .3.1.6

  הנתונים מסד לגיבוש היסוד הנחות ריכוז: 5ה טבל

 

 ממצאים וניתוח –כמות הפסולת  הערכת .3.2
מבנים  18,000-כ הםמתחמי התחדשות עירונית מתוכננים וב 697 כללמסד הנתונים של המחקר 

. תהליך הבדיקה חישב את שטח 38/2מבנים במסגרת תמ"א  650,2 -אליהם נוספו כ .38להריסה
שהוגדרו. כמות  להנחות היסודבהתאם  2040עד שנת היעד  המבנים ואת כמות הפסולת הצפויה

, 2031-3035, 2026-2030, 2021-2025ארבעה חומשים: להפסולת נבחנה הן על ציר הזמן, בחלוקה 
מחוז צפון, מחוז חיפה, מחוז מרכז, : מחוזותששת הוקה לבחל, והן בפריסה גיאוגרפית 2036-2040

יש להדגיש שמדובר  כמתואר בטבלת הממצאים שלהלן., מחוז תל אביב, מחוז ירושלים ומחוז דרום

                                                        
 
 

 מבנים התואמים את הגדרות שנת הבנייה, כפי שתוארו בשלב המתודולוגיה.  38

 בנייהשנת  אחוז מימוש תקופת הריסה מחוז סטטוס 
מקדם 

פסולת  )טון 
 למ"ר(

 תכניות 50% 1
 שאושרו

עפ"י מיקום 
 1.4 1980עד  80% 2021-2025 המתחם

 תכניות 50% 2
 שאושרו

עפ"י מיקום 
 1.4 1980עד  80% 2026-2030 המתחם

בהליך  תכנית 3
 סטטוטורי

עפ"י מיקום 
 1.4 1980עד  80% 2026-2030 המתחם

 תכניותמ  30% 4
 אב ומתאר

עפ"י מיקום 
 1.4 1980עד  50% 2031-2035 המתחם

 תכניותמ  70% 5
 אב ומתאר

עפ"י מיקום 
 המתחם

 1.4 1980עד  50% 2036-2040

עפ"י התפלגות  38תמ"א  6
מבנים  175 2021-2025 אופיינית

 1.4 1980עד  בשנה

חלף  /38תמ"א  7
 38תמ"א 

עפ"י התפלגות 
מבנים  175 2026-2030 אופיינית

 1.4 1980עד  בשנה

עפ"י התפלגות  38חלף תמ"א  8
מבנים  90 2031-2035 אופיינית

 1.4 1980עד  בשנה

עפ"י התפלגות  38חלף תמ"א  9
מבנים  90 2036-2040 אופיינית

 1.4 1980עד  בשנה

10 
הפחתה על כלל 

1980עד  30% 2021-2040 צפון התכניות  1.4 

11 
הפחתה על כלל 

1980עד  10% 2021-2040 דרום התכניות  1.4 
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היום ובעבר, ושניתן יהיה לעדכן את המודל מעת  תכניותפרקטיקה וניתוח בלבד, על בסיס בהערכות 
 ניות ומימושן.לעת ככל שיהיה שינוי בקצב קידום התכ

  
 ומחוזות זמן תקופות י"עפ הצפויה( טון) הבנייה פסולת - ממצאיםריכוז  :6ה טבל

 

 סה"כ 2036-2040 2031-2035 2026-2030 2021-2025 שנים מחוז

 659,874 441,729 198,456 9,844 9,844 הצפון

 4,149,839 2,049,426 1,159,391 490,929 450,093 חיפה

 7,267,817 3,191,393 1,964,475 1,115,188 996,761 המרכז

 6,182,944 2,345,929 1,797,923 1,140,936 898,156 תל אביב

 865,941 251,970 203,679 227,939 182,353 ירושלים

 1,396,092 785,041 519,473 48,509 43,069 הדרום

 18,470,256 9,065,487 5,843,397 3,033,346 2,580,277 סה"כ 

 
 

 18.5 -כעומד על  2040הצפויה להתקבל עד שנת  סך פסולת הבנייןסמך הנחות היסוד שהוגדרו, על 
מפרויקטים  מיליון טון 5.5-התחדשות עירונית וכל מפרויקטים מיליון טון 13-כ מנה, ממיליון טון

 . 38/2מסגרת תמ"א ב
ה תכניות להתחדשות כמות הפסולת עם השנים, ככל שתאושרנבהדרגתי  כי צפוי גידול לראותניתן 

ניתן לאמוד את ערכי הגידול בכל אחד מהמחוזות ולהבין את חלקו של משו הפרויקטים. ווככל שימ
בסך הפסולת ות מרכז ותל אביב של מחוז םשחלק עוד ניתן להבחין .כל מחוז בסך הפסולת הכללי

נה, והביקושים גם אם השוק ישתכלל וישתההסבר נעוץ בכך ש .הגדול ביותרממשיך להיות הצפויה 
ובהתאם  לדיור יםשביקוהמירב  ימשיכו ויתרכזו ת"א ומרכז במחוזות במחוזות צפון ודרום יגדלו, 

תכניות צפויים להמשיך להתממש גם  שם  משיכו להוביל ביחס לשאר הארץ ועל כן מחירי המ"ר י
 .בקצב הולך וגדל התחדשות

 

 ציר הזמן .3.2.1

, כפי שהוגדרו בשלב הנחות היסוד לפי תקופות הזמןי להלן תרשים המתאר את  פיזור הפסולת הצפו
  .תוך הבחנה בין המחוזות השונים ,2040 שנת ועד 2021 שנתהחל מ
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 פסולת הבנייה הצפויה על ציר הזמן כמות :6 תרשים

 
 
 

גמה מעם השנים. בהדרגה המגמה הכללית, לפיה כמות הפסולת צפויה לעלות  ניתן לראות בבירור את
תואמת את מגמת הגידול העקבי והמשמעותי בצרכי הדיור המאפיינת את מדינת ישראל  זו

התרשים מצביע על קפיצות משמעותיות עם זאת, והמתוארת בפירוט בתכנית האסטרטגית לדיור. 
 .בגידול כמות הפסולת בעשור השני
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3.2.2. פיזור גיאוגרפי וממצאים 

 . השונים מחוזותל בהפרדה ,2040ד ע פיזור הפסולתאת מגמות להלן תרשים המתאר 
 

 פסולת הבנייה בפריסה גיאוגרפית מגמות :7 תרשים
 

 
 
 

מלבד במחוז ירושלים, בו כמות הפסולת נשארת דומה לאורך השנים, בשאר המחוזות ניתן לראות ש
ם ביותר נראים במחוזות השינויים המשמעותיי. הכללית ת הגידולדומה למגממגמת הפיזור העתידי 

נראה כי המגמה תשתנה והיקפי  צפון ודרום, בהם צפויה מעט מאוד פסולת בשנים הקרובות אך
ממצא זה משקף . , גם אם בהיקפים נמוכים יחסיתלקראת העשור הבא הפסולת יגדלו בהדרגתיות

כדאיות כלכלית וזאת בשל במחוזות הללו מחד, את מיעוטן של תכניות מפורטות להתחדשות עירונית 
אשר , דרום הארץ ובצפונהערים שונות בכניות אב ומתאר בת, ומאידך משקף את קידום נמוכה

 . רחוקבינוני והימומשו בטווח ה
ישנו ריכוז גדול  גם בתרשים זה ניתן להבחין, באופן ברור, בהובלתם של מחוזות מרכז ותל אביב בהם

 משקףזה  נתון של תכניות אב ומתאר.והן  38"א הן של תכניות מפורטות להתחדשות עירונית  ותמ
 בכדאיות כלכלית ובשוק ביקושי הדיור. תכניותאת תלות הבבירור 
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 הרכב ומשקל פסולת הריסה   .4
פרויקטי בבפרויקט בנייה רגיל. הנוצרת הפסולת הנוצרת בפרויקט התחדשות עירונית שונה מהפסולת 

אריזות ופחת של חומרי חלק ניכר ממנה הוא ו ,ייהלכל אורך תקופת הבנפסולת  רגילים נוצרת בנייה
פסולת והוא בשלב מוקדם יותר מתווסף רכיב משמעותי נוסף  ,בפרויקטי התחדשות עירונית .הבנייה

כך שניתן  ,. פסולת זו מפונה מאתר הבנייה עם תחילת העבודות ובמשך תקופה קצרה יחסיתההריסה
 רמחזוהלבחינת פוטנציאל  תהרכב הפסולת מהותי הבנתה. ולהפריד בהרכב הפסולתלהבחין בקלות 

כיוון שזו יחידת המדידה המקובלת בקרב העוסקים משמעותית משקלה הערכת ו של חומרי הפסולת,
 .בתחום

 האפשרות למחזורעל מבנים האופן הריסת השפעת  .4.1
שונות.   בהיבט זה קיימות שתי שיטותההריסה.  בשיטת התלוי היכולת למחזר את הפסולת

נעזרים בדרך כלל בכלים ידניים (, piece by piece)שיטה בה מפרקים את המבנה בשלבים ונה, הראש
 מגדילה את הפוטנציאל זו הפרדה .ת במקור של החומרים השוניםמקסימליהפרדה כדי להגיע לב

השנייה, מתייחסת  .בארץ עלותה גבוהה יותר ואינה נפוצה, אולם משכה ארוך יותר פסולתהלמחזור 
נוצרת . בשיטה זו ההריסה מהירה יותר וזולה יותר, אך ההריסה מתבצעת בכלים כבדיםו למצב ב

ההצלחה של הפרדת לפיכך, להפריד ממנה את החומרים לשימוש חוזר. יותר פסולת מעורבת שקשה 
משמשות להריסת טכניקות . ההפסולת באתר תלויה מאוד בבחירת שיטת ההריסה ובאופן ביצוע

בציוד  . שימוש3. שימוש בכדורי הריסה )בנגיפה( 2. פיצוץ. 1יכולות להיות:  בכלים כבדים מבנים
 מרסקים הידראוליים. הבחירה בשיטת ההריסה תלויה בפרויקט, , שופל ומחפר )'באגר'(צמ"ה כגון: 

באילוצי הסביבה, בדרישות הרשות המקומית בעלויות כל חלופה, במשך הביצוע של כל חלופה, 
 מש לביצועה.  ובזמינות הציוד המש

 שלפירוק מקדים  לבצעבטרם ביצוע הריסת מבנים,  ,מקובל בישראל בפרויקטי התחדשות עירונית
דלתות, כגון: ארונות, )ואלמנטים בתוך המבנה  (סורגיםו כגון: מזגנים, דודי שמש)אלמנטים חיצוניים 

מבנים באמצעות את ה ים הורס ,לאחר פינוי הציוד(. מיטות,  קרשים ומשטחים, מוצרי עץ מעובד ועוד
  39( תוך הפרדה, עד כמה שניתן, בין פסולת הבטון לפסולת המתכת.באגר' )מחפר'

 הריסה בפרויקטי התחדשות עירונית הפסולת  הרכב .4.2
. בפסולת בנייה ניתן למצוא שנת הבנייהובהבניין  חומרים ששימשו להקמתב הרכב הפסולת תלוי

, אלומיניום, עץ, פלסטיק, זכוכית, חוטי ברזלפות, קרמיקה, : בטון, בלוקים, מרצשונים ובהםרכיבים 
כי קיים  צוות העבודה מצא .וחומרי חפירה הכוללים בעיקר עפר ומסלע טבעי מתכת ת, צינורונחושת

, זאת בשל מחסור בנתונים סטטיסטיים של הרכב החומרים קושי להגיע להערכה אפקטיבית ומדויקת
 ובמידע. 

 לפסולת מתהליך בנייה התיהי ת, ההתייחסו40עד כה בנושא פסולת בנייה במחקרים שבוצעו בישראל
נסקרו ולא ניתנה התייחסות נפרדת להרכב פסולת ההריסה. בכדי לגשר על פער הידע הקיים,  רגילה

                                                        
 
 

 אתרים בהם בוצע הרס מבנים.המידע מבוסס על ראיונות שהתקיימו ב 39

 2004רואר הדסה באום ואמנון כץ, אפיון כמויות ומרכיבי פסולת באתר הבנייה, המכון הלאומי לחקר הבנייה, טכניון, מכון טכנולוגי לישראל, חיפה, פב 40
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ראיונות עם  ימויקהתו ,הריסה בשלבי הנמצאים בנייהבאתרי  נערכו סיורים ות מסין ומארה"ב,אדוגמ
 ני הריסה, מהנדסים ומנהלי אתרי מחזור.מנהלי פרויקטים, קבל

 

 ות מסין וארה"באדוגמ –הרכב הפסולת מהריסה  .4.2.1

חוקרים מהמחלקה להנדסה אזרחית באוניברסיטת שנג'ן בסין, בשיתוף עם המחלקה להנדסה  :סין
 לחיזוי שיטות מספר בחןש מחקר 2019פרסמו בשנת  ,באוסטרליהאזרחית באוניברסיטת סווינבורן 

  41התחדשות עירונית בסין. כיכחלק מתהלי כתוצאה מהריסת מבנים בנייה סולתפ כמויות של
קטגוריות: מבני תעשייה ישנים,  שלושהחוקרים חילקו את המבנים שבמתחמי התחדשות עירונית ל

 מבנים באזור העיר העתיקה ומבנים כפריים. 
 3של מבני תעשייה ישנים, פרויקטים  3, אשר כללו ןג'פרויקטים של התחדשות עירונית בשנ 10 נבחרו

פרויקטים של מבנים כפריים. החוקרים ליוו את  4-פרויקטים של מבנים באזור העיר העתיקה ו
רכב ה ונמצאמיון ושקילה לפסולת ההריסה  בוצעוהפרויקטים במהלך ההריסה כאשר בכל פרויקט 

 היחסי של החומרים.  והמשקלהפסולת המדויק 
 

 מבנה להתחדשות בעיר שנג'ן בסין  תרשים 8: מבנה מגורים להתחדשות בישראל

 
 

( ובלוקים 60%-על פי המחקר, הפסולת מהריסת מבני המגורים בשנג'ן מורכבת ברובה מבטון )כ
ברזל וחומרים נוספים כגון קרמיקה, אלומיניום,  5%מלט,  8%-(. בנוסף הפסולת הורכבה מ24%)

  פלסטיק וכיו"ב.

                                                        
 
 

41 Bo Yu, Prediction of large-scale demolition waste generation during urban renewal: A hybrid trilogy 

method, Waste Management, 5;89:1-9, 2019 
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 כפי שפורסם במחקר , סין,ור העיר העתיקה בשנג'ןאזב פסולת מהריסה הרכב: 9תרשים 

 
 פסולתשל  נתונים על ייצור וסילוק אוספת( EPAסוכנות להגנת הסביבה האמריקאית )ה: ארה"ב
, כאשר הדו"חות שלה מקיפים וכוללים מידע באשר שנה 30 -בארצות הברית במשך יותר מ מוצקה

ניתנה התייחסות  , 201942רסם בחודש נובמבר דו"ח שהתפב .הטיפול בהםלכל סוגי הפסולות ואופן 
הרכב החומרים של פסולת מהריסה. חשוב לציין, כי בניגוד למחקר שפורסם בסין בו ולנפרדת לכמות 

ההסתכלות היא על ענף הבנייה בכללותו ללא הפרדה  EPA-ה , בדו"ח שלסוגי מבניםחלוקה ל בוצעה
בממצאי הדו"ח (, אך 70%כבת ברובה מבטון )ה מורעל פי המחקר, הפסולת מהריסלסוגי המבנים. 

 התואמים את אופי הבנייה השונה בארה"ב. ,(2%) והרעפים (7%) במרכיבי העץ ניתן להבחין

                                                        
 
 

42 Advancing Sustainable Materials Management 2017 Fact Sheet Assessing Trends in Material 

Generation, Recycling,  Composting, Combustion with Energy Recovery and Landfilling in the United 

States – November 2019  
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)כולל  2017לשנת  EPA -כפי שפורסם בדו"ח הבארה"ב,  פסולת מהריסה הרכב: 10תרשים 
 תשתיות(

 

 סקרים ושאלונים  .4.2.2

בנייה הראיונות וסקרים באשר להרכב וכמות פסולת סיורי שטח,  נערכוספרות הלסקר  בנוסף
צעו ראיונות עם אנשי מקצוע בעלי ניסיון בתחום, מנהלי מפעלי מחזור ומנהלים וכתוצאה מהריסה. ב

מחזור. הראיונות התמקדו בשאלת הרכב החומרים ההעוסקים בתחום ההריסה וברשויות מקומיות 
מהראיונות  קום המבנה על הרכב הפסולת ומשקלה.השפעת שנת הבנייה ומינבחנה ומשקלם, כמו כן, 

( מהווים מרכיב נמוך 5%( וברזל )7%מפסולת ההריסה כאשר בלוקים ) 80%-עולה כי הבטון מהווה כ
יחסית מהפסולת. מרכיבים נוספים בשיעור נמוך עוד יותר הם גבס, טיח ומלט, פלסטיק, עץ 

 וקרמיקה. 
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 ל על פי סקרים ושאלוניםשראהריסה המוערך בימהרכב פסולת : 11תרשים 

 
 

4.2.3. מסקנות 

 הבטון מהווה את המרכיב המשמעותי ביותר שנבחנו )בסין, בארה"ב ובישראל(, המקרים בשלושת
סין במשקל העץ, האספלט לקיימים הבדלים בין ארה"ב לישראל ו ,. עם זאתבפסולת ההריסה

. שימוש זה מסביר את בנייהה רעפים במהלךבוהרעפים. כמצוין לעיל, בארה"ב יש שימוש נרחב בעץ ו
שאלונים והסקרים מהמחקר שנערך בסין והבשונה מחלקו המשמעותי של רכיב זה בפסולת. כמו כן, 

כוללים  (EPAסוכנות להגנת הסביבה האמריקאית )ההנתונים שהוצגו בדו"ח של , שערכנו בישראל
 רכיב משמעותי גםמהווה  ,רכיב עיקרי בכבישיםינו לפיכך, האספלט שה .הריסת תשתיות וכבישים

 הפסולת. הרכב ב
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 סין, ארה"ב וישראלין השוואת הרכב פסולת ההריסה ב: 12תרשים 
 

 הערכת משקל הפסולת מהריסה .4.3
הפרקטיקה המקובלת היום לחישוב כמות הפסולת שעתידה להיווצר )הנדרשת לטובת קבלת היתר 

בהמלצת  2004בשנת  נקבעומים אלו . מקדלפי סוג המבנים והעבודות מבוססת על מקדמים ,(בנייהה
נקבעת כמות הפסולת שכנגדה  ,במכפלת שטחי הפרויקט ם,על בסיסו המכון הלאומי לחקר הבנייה

(. בשלב הבקשה 4קבלת טופס טובת חייב הקבלן המבצע להציג אישורי פינוי פסולת בסיום הבנייה )ל
ל ידי הכפלת שטחי הפרויקט להיתר בנייה עורכת הרשות המקומית תחשיב כמות פסולת צפויה ע

במקדמים אלו. הקבלן מצידו נדרש, כחלק מהדרישות לקבלת היתר בנייה, להציג לרשות המקומית 
פסולת ההתקשרות עם אתר פינוי פסולת מוסדר. במסגרת התקשרות זו משלם הקבלן על כמות 

  מ"ר.טון/ 0.5לעבודות הריסה נקבע מקדם של . . שהוגדרה לו על ידי הרשות המקומית
מקדם שנמצא למשמע,  .ההתקשרות בין הקבלן לאתר הפסולתהיקף י המקדם מכתיב את נבהיר כ

  שמגיעות בפועל לאתרי הפסולת. כמויות הפסולתיש השפעה מהותית על בשימוש 
של המבנים הקיימים  ההריסהשלב ב הנוצרתפרק זה יעסוק בשיטות להערכת משקל הפסולת 

משקלה משקל הפסולת הינו משמעותי כיוון שהעיסוק בכאמור,  .בפרויקטי התחדשות עירונית
יחידת המדידה המקובלת בתחום ההריסה, הפינוי והטיפול בפסולת ליחידת שטח )טון/מ"ר( הינו 

 בניין.  
 :משקל הפסולת מהריסה הערכתשלוש שיטות ל קיימות

 בשלב הבנייה לאתר הנכנסיםהחומרים  אמצעות תיעוד וניתוחב בנייהפסולת המשקל  הערכת .א
אלו הם גם  ,המבנה לבניית ששימשו החומריםכי  נחהההססת על ושיטה זו מב :ומשקלם ההקמה

לעקוב באופן שיטה זו מורכבת ליישום בגלל הקושי  .הריסה פסולתשיהוו את הרכב  החומרים
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בנייה. מעבר לכך, בעבור פרויקטי התחדשות הלאתר  החומרים השונים הנכנסיםאחרי  מלא
  אינו קיים.המידע ש לא ניתן ליישם את השיטה כיוון  ,עירונית

 מידעהשיטת ניהול התבססות על  :BIM(Building Information Modeling) ניתוח מבוסס  .ב

BIM  שמטרתה ייעול התכנון והביצוע של פרויקטים על ידי ארגון כל האינפורמציה הקשורה

אשר מהווה ייצוג דיגיטלי של  ממדי-תלת לפרויקט באופן יעיל, זמין ונגיש בעזרת מודל ממוחשב
, תכונות הנדסיות, לוחות כמות חומרים, נפח חומריםהמבנה האמיתי על כל מאפייניו. כדוגמת: 

מידע בקלות לחלץ  ניתן BIMפרויקט אשר הוקם בעזרת מערכת ועלויות. ב להקמת המבנה זמנים

גם . תוטרם הריסם במבנה הקיימי חומריםתמונת האת  לקבלעל סוגי החומרים ונפחם ובכך 
בטרם נעשה  הוקמו לפני שנים רבותבמתחמי התחדשות עירונית  הקיימים המבניםבמקרה זה, 

 בתכנון פרויקטי בנייה.   BIMשימוש בטכנולוגיית 

'ון וג יוסט פטרעל ידי  1996 שנתב הוצעהזו  שיטה :קומה שטחעל סמך משקל הפסולת חישוב  .ג

 "A methodology for quantifying the volume of construction wasteבמאמרם "הלסטד 

 . השיטה מבוססת על פרמטר מרכזילהערכת כמויות פסולת ביותר הנפוצה לשיטה נחשבת כהועד 
המשקף בממוצע את משקל הפסולת המתקבל עבור כל מ"ר בקומת המבנה במהלך  )שטח רצפה(

 ההריסה. 
בנים להריסה הוקמו לפני שנים רבות לא ניתן ליישם כאמור, בפרויקטי התחדשות עירונית בהם המ

 הערכת כמויות פסולת הריסהטובת ללפיכך,  .BIM-השיטת או את שיטת ניתוח זרימת החומרים את 
בשיטה זו, על  . הריסה הפסולת המתקבל לכל מ"ר משקלהמבוססת על שתמש בשיטה נבעבודה זו 

 – WGR) פרויקטל ייצור הפסולת מקדםמנת לקבוע את סך הפסולת הצפויה נמצא תחילה את 
waste generation rate ) בפרויקט  סך הרצפות )ברוטו( שטחואת(gross floor area – GFA .)  

 תהיה: התקבל כתוצאה מהריסת המבנההצפויה להפסולת  כמות
 

𝑮𝑭𝑨 [מ"ר](שטח כלל הרצפות בפרויקט) × 𝑾𝑮𝑹 [
טון

מ"ר
]  (מקדם ייצור הפסולת)

 

 WGR 4.3.1. מקדם ייצור הפסולת

השיטה ראשונה היא  .שתי שיטותניתן להשתמש ב( WGR) הפסולת ייצור מקדםלחלץ את בכדי 
בעזרת סרטי מדידה, רשומות וניתוח עומסי משאיות. בשיטה זו, בוחנים באופן מדויק את  -אמפירית 

הכמות, נפח ומשקל החומרים שמתקבלים בעקבות ההריסה, ע"י הפרדת החומרים, שקילתם 
החיסרון העיקרי בשיטה זו הוא שבכדי למצוא את מקדם שיעור ייצור הפסולת באופן  .יווגםוס

להתבצע לכלל פסולת  כיםמהימן, נדרשים משאבים וזמן רב בשל העובדה שהמיון והשקילה צרי
מקדם ייצור הפסולת היא לקביעת  שנייהההריסה וכן נדרש לבצע זאת במספר רב של פרויקטים. דרך 

 על סמך הרכב הפסולת ומשקל כל רכיב.  חישוב מקדם הייצור  –תאורטית 
נפח חושב  כל רכיב חולק במשקלו המרחבי.  במקביל ,( של טון פסולת הריסהVכדי לחשב את נפחו )

ידי חלוקת נפחים אלה נקבל -החומרים לכל מ"ר בנוי עבור מבנים בפרויקטי התחדשות עירונית. על
  את מקדם הייצור.
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 טון הריסה 1נפחו של חישוב וה , משקלפסולתה בהרכ: 7טבלה 

 
 

המצויים במבנה  ,"קיפול" של החומרים, נעשה חישוב תאורטי לנפח החומרים עבור מ"ר בנוילטובת 
לאור השונות בין המבנים השונים,  .מ"ר 1לתא שטח של , 50/60-מגורים סטנדרטי שהוקדם בשנות ה

  ר עבור חלק מהרכיבים:נלקח טווח סבי
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 מקדם ייצור הפסולת טווח לנמצא  ,על סמך מקדמים אלו
 

𝐾מעבר מקדם =
𝑉מ"ר בנוי [

𝑚3

𝑚2]

𝑉
]  טון הריסה

𝑚3

𝑡𝑜𝑛
]

=  
0.65

0.53
↔

0.75

0.53
= 1.23 ↔ 1.42 [

𝑡𝑜𝑛

𝑚2 ] = 𝑊𝐺𝑅 

 

טון  1עבור  הרכב משקלי סוג החומר
 הריסה

 1מ"ק עבור  טון למ"ק
 טון הריסה

 0.33 2.4 0.8 80% בטון

 0.12 0.6 0.07 7% בלוקים

 0.03 1.2 0.03 3% גבס, טיח ומלט

 0.01 7.76 0.05 5% ברזל

 0 1.4 0 0% קרמיקה

 0.01 2.7 0.02 2% אלומיניום

 0.02 0.85 0.02 2% פלסטיק

 0.02 0.55 0.01 1% עץ

 0.53    סה"כ

 נוספים חומרים
 

 קירותה"קיפול" 

h ≅ 10-15 cm 

h ≅30 cm 

h ≅25-30 cm 

H ≅65-75 cm 

 עובי רצפת בטון 
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]טון/מ"ר[.  1.42-ל 1.23נע בין לת התאורטי שחישבנו והפסכי מקדם ייצור  לראותלפיכך ניתן 
 ]טון/מ"ר[ 1.37הוא  במחקר שפורסם ע"י אוניברסיטת שנג'ן נמצא כי מקדם ייצור הפסולתלהשוואה, 

במסגרת הראיונות שנערכו עם אנשי מחזור והריסה בתעשייה, נשאלו לגבי הערכתם למשקל הפסולת ו
 ]טון/מ"ר[.  1.5חת בקרב אנשי התעשייה הוא (, הדעה הרווWGRלכל מ"ר הריסה )

אך  ,ב התאורטי ודעת אנשי התעשייהוניתן לראות כי ישנם פערים בין ממצאי סקר הספרות, החיש
לפיכך ניתן לקבוע כי . טון/מ"ר( 0.5הפערים ביניהם קטנים ביחס למקדם הנמצא היום בשימוש )

היום בשימוש כלל הרשויות המקומיות זקוק מפתח החישוב לבחינת כמויות הפסולת הצפויות הנמצא 
 תיקוף.  ללעדכון ו

בניין כתוצאה הכמויות פסולת הוחלט להעריך את ועל סמך המתואר לעיל, לטובת עבודה זו, 
 "ר[.מ/]טון 1.4במקדם ייצור פסולת של על ידי שימוש מפרויקטי התחדשות עירונית 
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 להערכת כמות הפסולת מקרה בוחן  .5
ובכדי לבחון הלכה  ,ויות הפסולת המפונות בפועל מאתר התחדשות עירוניתבכדי לבחון את כמ
, הוחלט לסקור פרויקט של התחדשות עירונית הנמצא בשלבי WGR)-ה) הפסולת למעשה את מקדם

לטובת הבחינה נערכו סיורים ופגישות באתר הפרויקט, נבחנו תעודות השקילה שסיפק קבלן  ביצוע.
 ה הקיים.המבנ תכניותההריסה ונבחנו 

 

 האתר תיאור  .5.1
בתל  4-10)הריסה ובנייה(, הפרויקט ממוקם ברחוב התנאים  38/2לטובת הנושא נבחר פרויקט תמ"א 

כניסות.  4-ו יח"ד 32ובו  1970קומות שהוקם בשנת  4בן  אביב. הפרויקט כולל הריסת בניין רכבת
תת  ןוחניויח"ד  64ר יכללו קומות כל אחד אש 8בניינים בני  2במקום מבנה הרכבת, יוקמו במתחם 

 . קרקעי
 

 שלב ההריסה של המבנה הקייםצילום : 13תרשים 

 
 ראדקו התחדשות עירונית מקור:

 
כמקובל בפרויקטי התחדשות עירונית, יזם הפרויקט קידם את הליכי התכנון והרישוי לאחר הסדרת 

שוי מול הרשות המקומית קידם היזם את תהליכי הרי ,התקשרותו עם בעלי הדירות. במקביל לתכנון
במטרה להוציא היתר בנייה לפרויקט. לקראת קבלת היתר הבנייה התקשר היזם עם קבלן ראשי 

 המשמש בפרויקט כקבלן מפתח. 
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 בחינת כמויות הפסולת  .5.2
לטובת ביצוע עבודות ההריסה, התקשר הקבלן הראשי עם קבלן משנה לתכנון וביצוע עבודות ההריסה 

קף התקשרות זו, קבלן ההריסה אחראי על עבודות ההריסה, על פינוי של המבנה הקיים. מתו
 ההריסות ועל הטיפול בפסולת )מחזור/הטמנה(. 

ההריסה התבצעה בעזרת ציוד מכני ייעודי, מחפרון ומחפר, כאשר שלב ההריסה נמשך כיומיים ושלב 
אתר קבלן ההריסה עם ימים. לטובת פינוי וטיפול בפסולת שנוצרה, התקשר  7-נמשך כ הפסולת פינוי

כלל פסולת ההריסה שהוצאה מהאתר . החברה פינתה את 'חירייהקרבת 'בהממוקם  פינוי פסולת
 באמצעות משאיות. 

 

 בחינת כמויות פסולת צפויות .5.2.1

באמצעות  ,המיועד להריסהשל המבנה  (GFA-ה)שטח סך הרצפות כמתואר לעיל, ניתן לחשב את 
שטח סך הכפלת מקומית מתקופת הוצאת היתר הבנייה. מידע תכנוני הקיים בארכיון הרשות ה

את סך כמות פסולת ההריסה  יספקהתאורטי שהוצג לעיל,  WGR)-פסולת )הבמקדם ה צפותרה
נמצא כי סך שטח המבנה , (1970שנת מ) המיועד להריסה המבנה של בנייהה היתרעל סמך  הצפויה.

 3,640-מ"ר( ניתן לצפות כי מהפרויקט יפונו כטון/ 1.4מ"ר. לפי המקדם שפורט לעיל ) 2,600-מסתכם ב
 טון פסולת בשלב ההריסה.

  
 קטעים מהיתר הבנייה: 14תרשים 

 

 5.2.2. כמויות פסולת בפועל

תעודות השקילה אותם העביר קבלן  נבחנובמטרה לבחון את כמויות הפסולת שהוצאו מהאתר בפועל, 
מהאתר באמצעות משאיות מפונה ת ור, הפסולאמהמשנה לטיפול בפסולת לקבלן המשנה להריסות. כ

 בעת כניסתן ויציאתן מאתר המחזור. הנשקלות, 
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 התעודת שקילה לדוגמ: 15תרשים 

 
 
 

כל תעודות השקילה רוכזו בסיום שלב פינוי פסולת ההריסה ונמסרו לקבלן הראשי וליזם. לבקשתנו 
 הועבר לידינו ריכוז תעודות השקילה.

משאיות משני סוגים. משקל פסולת  75התעודות עולה כי מהאתר פונו לפי הנתונים שהתקבלו מריכוז 
טון.  22-טון ובמשאית "סמי טריילר" הינו כ 42-ההריסה הממוצע במשאית "פול טריילר" הינו כ

שפונתה לאתר המחזור  ההריסה פסולתכמות  סךמסכימת כל תעודות השקילה של הפרויקט עולה כי 
 טון(. 3,640לעיל ע"ס  הערכומהכמות שה 86%-)כ  .טון 3,131-בכ מההסתכ פרויקטמה

 

 ממצאים .5.3
 :1.20 לפי נתוני השקילה והיתר הבנייה המקורי של המבנה שנהרס, מקדם הפסולת באתר הינו

 

𝑾𝑮𝑹 (מקרה בוחן)  =
𝟑, 𝟏𝟑𝟏

𝟐, 𝟔𝟎𝟎
=  𝟏. 𝟐𝟎 [

טון

מ"ר
] 

 
קיימת הערכה בעודף התאורטי. נמצא פער בין כמויות הפסולת שנשקלו באתר המחזור לבין החישוב 

 הוערך טון למ"ר בנוי(  למקדם התאורטי ש 1.2בין מקדם הפסולת שנמצא במקרה הבוחן ) 14%-של כ
 . הפער שנמצא יכול לנבוע ממספר סיבות:טון למ"ר בנוי( 1.4)בעבודה זו 

 .הערכה שעל בסיסה חושב המקדם התאורטיביחס לה קטן בפרויקט זוהקירות  התקרהעובי  ▪

 לק מפסולת ההריסה לא פונתה ונשארה באתר.ח ▪

 לא כל תעודות השקילה הועברו ליזם. ▪

 .לא כל פסולת ההריסה הגיעה לאתר המחזור וייתכן שחלק ממנה "זלג" לשפיכה לא חוקית ▪

משלב ההריסה ועד לקבלת הפסולת  ההריסה פסולת פינויתהליך ל צמודה בקרהכיוון שלא נעשתה 
לא ניתן  . לכןשכל פסולת ההריסה אכן הגיעה לאתר המחזורבוודאות  לדעתלא ניתן באתר המחזור, 

  לפער.אילו מהסיבות שתוארו לעיל גרמו  לדעת
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  המלצות סיכום ו .6
היקפי המחזור של פסולת הבנייה הנוצרת בתהליכי  לשפר ולהגדיל אתמדגישה את הצורך עבודה זו 

ם, סקרי ספרות ואיסוף מידע, תוך בדיקות וניתוחים כמותייהעבודה כוללת התחדשות עירונית. 
באתגרי פסולת הבנייה בהתחדשות עירונית בישראל אך כחלק מקונטקסט רחב יותר של  התמקדות

 כלל תחום פסולת הבנייה.
. נוצרות כמויות גדולות של פסולת בנייה מבנים העוברים התחדשות עירוניתשל  הסיבאתרי הר

פסולת מהריסה הצפויות להתקבל מאתרי במסגרת העבודה גובש מודל לבדיקת כמויות ה
ההתחדשות, לאורך השנים ועפ"י אזורים גיאוגרפיים. מודל זה מאפשר ניתוח היבטים שונים 

בשל רגישות הנחות  היערכות להיקפי הפסולת בפרט.להתחדשות עירונית בכלל, ו תכניותהקשורים ל
ת. עם זאת המגמות תואמות היסוד למשתנים שונים, ישנו קושי מובנה להגיע להערכות מדויקו

המודל ובסיס נתוניו יהיה  את וברורות ומצביעות על גידול הולך ועולה בכמויות הפסולת עם השנים.
 .התחזיותמעת לעת ולדייק את  ןניתן לעדכ

כך שכמות הפסולת בפועל גדולה מהכמות המדווחת והמטופלת. הסיבה ממצאי העבודה מצביעים על 
המקובל והמנחה לחישוב הפסולת, לצורך התקשרות עם אתרי מחזור,  המרכזית לכך היא שהמפתח

 המקדם הפסולת כמעט פי שלושיש להגדיל את מבדיקות שנעשו עולה כי   .המציאותאינו משקף את 
. זהו למעשה אחד מחידושי העבודה המרכזיים הפסולת בפועלהיקף ישקף באופן מהימן את שעל מנת 

פים בנושא הריסת מבנים בפרויקטי התחדשות עירונית )בעבודה זו והמלצתנו היא לבצע מחקרים נוס
מתוך הבנה ששינוי המקדם ישפיע באופן מידי על ולפעול לקידום שינוי המקדם. זאת  נבחר אתר אחד(

 .את ההשלכה הלא חוקית בשטחים פתוחיםהיקף הפסולת המועברת לאתרי מחזור ויצמצם 
הוא תהליך מורכב בו מעורבים שחקנים  בנייהשל פסולת  תהליך האיסוף, הפינוי, הטיפול והמחזור

מרבית התקנות נוגעות חשוב לציין שבישראל,  .באמצעות חוקים ותקנות ,מוסדר בחלקו והוא רבים
 .לא קיימת התייחסות ייעודית לפסולת מהריסת מבניםשו בנייהלפסולת  ןחלק, לנושא הפסולת בכלל

 ושיטת הריסה. בנייהות שונה ותלוי במשתנים כמו שנת כפי שהוצג בעבודה זו, הרכבה עשוי להי
והתשתיות כחומר למילוי ומצעים אולם השימוש בו  בנייהמרבית החומר הממוחזר חוזר לשוק ה

פירוט החסמים והמלצות על פתרונות הוצגו במספר עבודות ודוחות  מוגבל ונתקל בחסמים רבים.
ר, תוך פריסה גיאוגרפית מתאימה, הוספת מתקני זו. ביניהם הוספת מתקני מחזו מוזכרים בעבודהו

 מחזור במחצבות, שדרוג טכנולוגיות, הוספת תקנים ומתן תמריצים לשימוש בחומרים ממוחזרים.
מהריסה בלבד, באתרי התחדשות עירונית. בשל  בנייהייחודה של עבודה זו הוא בעיסוקה בפסולת 

עולה היחסי בסך הפסולת,  ההמבנים ובחלק שתיווצר בהריסת בנייההגידול הצפוי בכמות פסולת ה
  א.אסטרטגיה לטיפול בנוש בגיבושו של הרשות להתחדשות עירונית במעורבות צורךה

, כחלק מתפיסה ה עצמוסיבאתר ההרהבנייה כבר היתכנות של מחזור פסולת במסגרת העבודה נבחנה 
 ק כי לא קיימת היתכנותהוס משאבים מירבי. לבזבוז ולניצולמניעת  של כלכלה מעגלית השואפת

אינם כמעט ימים, שמסוכלכלית וסביבתית למחזור באתר, אלא בקיום תנאים מאוד  ביצועית,
 קיימים באתרי התחדשות עירונית. 

  הינן: ממליץ צוות העבודה ןיותר, עליה ותישימ דרכי פעולה

 .  43רקידום שינוי מקדם חישוב הפסולת המקובל כיום, לצורך התקשרות עם אתרי מחזו ▪

                                                        
 
 

לאחר סיום כתיבת העבודה, הובא לידיעת הצוות כי משרד הגנת הסביבה הוציא עדכון ל"נוהל לאכיפת פינוי מוסדר של  43

(  לתקנות התכנון והבנייה"  בו בין היתר עודכן המקדם לחישוב משקל הפסולת 2)א()56פסולת בנייה בהתאם להנחיות סע' 

 זו.כתוצאה מההריסה,  בדומה להמלצות עבודה 
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ניהול . התחדשות עירונית כלי ניהול ייעודיים להסדרת פינוי וטיפול בפסולת מאתרי גיבוש ▪
לאופן הפרדה באתר, פירוק ולהפסולת יכול לכלול חישוב כמויות, אפיון הפסולת, בחינת חלופות 

 הטיפול וכיו"ב.  

ב כמויות הפסולת , כלי לחישוה. לדוגמהמחזור להנגשה ועידודואפליקציות כלים שונים  פיתוח ▪
מרחק רדיוסים של באתרי ההתחדשות או אפליקציה להנגשת מידע ביחס למפעלי מחזור ועפ"י 

 שיקבעו.

באופן שיאפשר הפרדה במקור, ככל הניתן,  פרסום הנחיות מקצועיות לגבי הריסת מבניםגיבוש ו ▪
 .נטים מבנייםאלמ( ולזרם מינרלי, עץ, פלסטיק, מתכות וכו') בנייהלזרמים שונים של פסולת 

 ותשתיות. בנייהגיבוש כלי תמרוץ לשימוש בחומרים ממוחזרים ב ▪
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 רשימת טבלאות ותרשימים .7
 

 טבלאות 

  : סיכום יתרונות וחסרונות למחזור פסולת באתר ומחוץ לאתר1טבלה 

 (2021אתרים למחזור והטמנה של פסולת בנייה על פי מחוזות ): 2טבלה 

 יהם: חומרים ממוחזרים ושימוש3טבלה 

 לתקופת המימוש ולאחוז המימוש המוערכים תכנית: זיקה בין סטטוס ה4טבלה 

 : ריכוז הנחות היסוד לגיבוש מסד הנתונים5טבלה 

 פסולת הבנייה )טון( הצפויה עפ"י תקופות זמן ומחוזות -ממצאים ריכוז : 6טבלה 

 טון הריסה 1: הרכב הפסולת, משקלה וחישוב נפחו של 7טבלה 

 תרשימים 

 2040למחזור והטמנה במחוזות מרכז ות"א לשנת  בנייה: צפי להתפלגות פסולת 1ם תרשי

 בנייהכתנאי למתן היתר  ,: הליך התקשרות עם אתר טיפול בפסולת2תרשים 

 קבוצת בני וצביקה בהרצליה - Greenmix: אתר מחזור לפסולת בנייה | 3תרשים 

 מבנים: תרשים זרימה של תהליך הטיפול באתרי הריסת 4תרשים 

 2021: מפת פיזור אתרים למחזור והטמנה של פסולת בנייה, דצמבר 5תרשים 

 2040עד  : כמות פסולת הבנייה הצפויה על ציר הזמן6תרשים 

 : מגמות פסולת הבנייה בפריסה גיאוגרפית7תרשים 

 צילום מבני מגורים טיפוסיים להתחדשות בישראל ובסין: 8תרשים 

 באזור העיר העתיקה בשנג'ן, סין, כפי שפורסם במחקרהרכב פסולת מהריסה  :9תרשים 

 )כולל תשתיות( 2017לשנת  EPA -: הרכב פסולת מהריסה בארה"ב, כפי שפורסם בדו"ח ה10תרשים 

 : הרכב פסולת מהריסה המוערך בישראל על פי סקרים ושאלונים11תרשים 

 : השוואת הרכב פסולת ההריסה בין סין, ארה"ב וישראל12תרשים 

 שלב ההריסה של המבנה הקייםצילום  -מקרה בוחן: 13ם תרשי

 המקורי קטעים מהיתר הבנייהצילום  -מקרה בוחן: 14תרשים 

 התעודת שקילה לדוגמ -מקרה בוחן: 15תרשים 
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 רשימת סיורים וראיונות .8

 סיורים  

 רוני כראדי ואיציק כראדי, בהשתתפות קבוצת טלאור כראדישל  באשדוד מחזורמפעל  .1
(9/9/2020) 

ד ביקה ואסף דובהשתתפות צ, GREENMIXבני וצביקה ושל קבוצת  בהרצליה מחזורמפעל  .2
(15/7/2020) 

אהרוני ( ומנהל המפעל)ערן חיון בהשתתפות חברת נגב אקולוגיה של  בראשל"צ מחזורמפעל  .3
 (3/8/2020) (מנהל אגף תברואה בעיריית ראשון לציון)חג'בי 

בהשתתפות איציק סדי )סמנכ"ל הנדסה, בוני  – ובקרית אונבנייה התחדשות עירונית אתר  .4
 (19/8/2020, 3/8/2020התיכון( )

עם צוות האתר ריסה לאחר שלב הה סיור -תל אביב בבנייה התחדשות עירונית אתר  .5
(16/12/2020) 

 
 

  ראיונות

אגף פסולת, המשרד להגנת   משרד להגנת הסביבהה ,מרכז אגף פסולת יבשהמר אורי טל,  .1

 (.20.1.20, 25.11.20, 30.9.20, (15.12.20 הסביבה 

 (20.8.2020שחר, מנהל תחום פיתוח אזורי, אגף אשכולות, משרד הפנים ) -שגיא גנות .2

 סגן בכיר למנהל אגף יב' החטיבה לביקורת משרדי ממשלה ומוסדות שלטוןסר, ומר עופר גולדו .3
(13.10.20) 

 2021ל הרכש הממשלתי, אוקטובר מנהל תחום בכיר )מכרזים וכלכלה(, מינה -אלון קינסט מר  .4

 (.14.9.20) ירוקה בנייהלשעבר מנכ"לית המועצה הישראלית ל ,יעל ביגוןגב'  .5

 (.13.9.20) מנהלת אגף פסולת במשרד להגנת הסביבהגב' נטע אלול,  .6

 (.1.9.20 ,30.7.20החברה הכלכלית ראשון לציון ) .7

 (.31.8.20) נען שבאזור רחובותהמחזור מנהל מפעל מר עופר גולינסקי,  .8

 (.31.8.20)עיריית הרצליה  לאיכות הסביבה,היחידה מר בר פפר, מתכנן סביבתי  .9

 (.30.9.20)מנהלת התחדשות עירונית  -מונוסון -עיריית יהודאדר' ענת לרנר,  .10

 (.2.12.20, 29.11.20) גב' ננה חן, מנכ"לית ראדקו התחדשות עירונית .11
 2022במשרד הבינוי והשיכון, ינואר אינג' עומרי מזרחי, מנהל תחום ביסוס וקרקע  .12
 


